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MESA DIRECTIVA
Honorable Comision Tercera
Camara de ARepresentantes
Honorables Representantes:
Consideraciones previas

De acuerdo con o establecido en el reglamento del Congreso y de
conformidad con la designacion que ustedes nos hicieran, presentamos

alos miembros de la honorable Camara de Representantes, el informe

para primer debate del Proyecto de ley numero 035/99, Camara,

. proyecto presentado por el Gobierno Nacional y por la cual se fija el

régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.

El proyecto, que desarrolla el mandato constitucional contenido en
el articulo 336 de la Carta, reviste una gran importancia para la
legislacion colombiana en razoén a que actualmente la normatividad
queregula esta actividad es dispersay en ocasiones confusay se presta,
por falta de consistencia, a multiples demandas contra el Estado, por
no contarconunaley derégimen propiocomo lo exige la Constitucion.

Igualmente, el proyecto viene a llenar este vacio y quienes hemos

participado como congresistas para presentar un enfoque preciso'y de
conveniencia nos hemos visto en lanecesidad de concertarampliamente
con los organismos del Estado, como con las empresas que desarrollan
estas actividades.

En nuestra calidad de ponentes debemos decir que nos encontramos

- gratamente sorprendidos por el enorme potencial de esta industria .

nacional, que tiene asegurado un futuro pujante por su importancia

econdmica y social. Sorprendente ademas que ain los colombianos -

no conocemos suficientemente esta realidad que puede ser uno de los
polos de desarrollo que traiga la esperanza de empleo, tecnologla y
recursos para la salud.

AN

Llama la atencion, al observar esta actividad, el exitoso proceso

.. histérico de leg1t1mac1on social, legal empresarlal y econdémico que

han vivido los juegos de azar, cada vez mas ligados a estructuras

" empresariales especializadas, cada vez mas formal y profesionalmente

gestionados, cada vez mas vinculados al torrente fiscal de la Nacion,

‘cada vez mas asociados al desarrollo territorial.

La existencia de grandes e importantes empresas de juegos de azar,
los notables adelantos tecnoldgicos y comerciales que se asocian de
los juegos, las significativas transferencias que afio a afio se hacen a
la salud, la cantidad notable de empleo que proporciona, la destacada
doctrina y jurisprudencia de los ultimos afios, la cantidad de asesores
y conocimiento ligados al juego, nos dice que laactividad de los juegos
de azar es un sector con mayoria de.edad que esta reclamando un
tratam1entoespe01al justoy equitativoy unas reglas de juego apropiadas

|y precisas.

No sobradecir que se trata de una actividad que en los ultimos afios
ha afrontado un inusitado crecimiento y expansién, sin que la sociedad
y el Estado sean plenamente conscientes de este proceso, quedandose
tanto la ley como la percepcion piblica rezagada con respecto a la
realidad sectorial delos juegos de azar.

Tengan la seguridad de que el grupo de parlamentarios ponentes de
esta ley nos esforzamos al maximo-para impulsar una ponencia bien
consultada y estudiada, y procurar asi la expedicion de una ley justa
sobre los juegos de suerte y azar. -

Estructura normativa del proyecto

Hemos estimado oportuno los ponentes introducir un pliego de
modificaciones al proyecto de Ley de origen Gubernamental, en .
respuesta a una intensa concertacion tanto con organismos del Estado
como con los empresarios privados que tienen interés en el reglmen
propio de los | Juegos de suerte y azar.

CAPITULO I

Define el monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, y tiene
como fundamento juridico el articulo336 de la Constltucmn Nacional;
precisa qué tipo de entidades territoriales seran las beneficiarias o .
titulares del impuesto por la explotacién del monopolio, los principios -
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* que lo regiran, la organizacion, operacion y fiscalizacion; presenta un
catalogo declarativo de los llamados juegos prohlbldos y define el
género dejjuegos de suerte y azar, acudiendo al método de analisis en
el contexto lingiiistico del vocablo latin ALEA, que hace referencia a
todo lo que resulta incierto e inseguro por estar supeditado al azar, la
suerte, la esperanza.y el riesgo.

El proyecto a51gna expresamente la titularidad del monopollo
rentistico de los juegos de suerte y azar a los departamentos, a los
municipios y a Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, manteniendo la

distribucion que de estos se ha venido haciendo histéricamente y

mejorandola en algunos casos como en el de juegos localizados,
eliminando la vieja controversia entre éstos y la Nacion. Se incluye
igualmentela posibilidad de dedicar parte delos recursos del monopolio
ala investigacion en salud, razon por la cual esa parte del monopolio
continua siendo de la Nacion.

Se transfiere a los departamentos, al Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, y a los municipios la titularidad del monopolio sobre los
juegos de suerte y azar, estableciendo un sistema administrativo y
operatlvo que permita la mayor eficiencia p051ble en la explotacion de
estos Juegos.

Se hace precision sobre las funciones de vigilancia y control
exclusivasde la Superintendencia Nacional de Salud y las atribuciones
reglamentarias del gobierno a traves del Consejo Nacmnal de Juegos
de Suerte y Azar.

Se satisface una omision del proyecto y se establece que los
documentos de juego estan sometidos a una caducidad de breve
término como ha sido usual historicamente. ~

El proyecto establece que la hipica debe continuar rigiéndose por
la Ley 6" de 1992. Es un sector de la economia actualmente deprimido,
que merece ser estimulado por los beneficios que promueve sobretodo
en la generacion de empleo no calificado.

Merece un comentario especial, la parte referente alas promociones
realizadas por comerciantes para incentivar las ventas y las
~ capitalizadoras que fomentan el ahorro en el pais.

CAPITULOII

Trata sobre las modalidades de operacion, fijacion y destmo delos

derechos de explotacion.

_ De otra parte se plantea la posibilidad de explotar el monopolio
mediante la modalidad de operacion a través de terceros, que es la que
realizan las personas naturales o juridicas, privadas o publicas, através
de contratos de concesion celebrados con las entidades encargadas de
administrar el respectivo juego, o mediante autorizaciéon o permiso
otorgado por el 6rgano competente.

Se hizo claridad respecto del plazo de los contratos celebrados con
terceros, para dar seguridad juridica y econémica a‘los contratistas.

El proyecto, se adiciono respecto de los beneficiarios de los

derechos de explotacion causados por la operacion de los juegos de

suerte y azar.
CAPITULO III

Presenta el régimen de las loterias tradicionales, su explotacion,
cronogramas de.sorteos ordinarios, administracion y explotacion
asociada, modalidades de operacion. :

En materia de loterias, sin eliminar las actuales instituciones, se
propone un régimen legal que garantice la eficiencia del monopolio,
de forma tal que si una entidad estatal explotadora del monopolio no
obtiene los resultados financieros esperados, se puede explotar esta
modalidad de juego mediante la asociacion de entidades publicas
departamentales para lograr mejorar su rentabilidad por la economia
de escala.

Se permite a la Loteria de la-Cruz Roja Nacional, siga explotando
el juego que actualmente realiza.

_se disminuy6 al 41% el costo del plan de premios,

Las empresas industriales y comerciales del Estado del orden
departamental o del Distrito Capital o sociedades de capital publico
departamental que se crean por esta ley, administraran las loterias, la
explotacion se podra hacer de manera asociada entre los entes
territoriales, constituyendo las sociedades de capital publico
departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

Los planes de premios seran aprobados por el 6rgano de d1reccnon
de larespectiva empresay en ningun caso podra ser inferior al cuarenta
y uno por ciento (41%) ni superior al sesenta por ciento (60%) del valor
total de la emision. El proyecto gubernamental establecia que el plan
de premios no podra ser inferior al 45% del valor total de la emision,
de lo contrario
significaria una merma de las rentas o utilidades de las ventas finales-
destinadas al sector salud.

Los sorteos extraordinarios seran explotados por las sociedades que
se establezcan por los departamentos y el Distrito Capital de Bogota,
y los cronogramas los fijara el Gobierno Nacional por intermedio del
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Dicho reglamento también contemplara un término razonable de
transicion para que las loterias se ajusten a la relacion entre emision y
ventas, al efecto, se incluye un paragrafo transitorio.

CAPITULO IV

Menciona lo relacionado con el juego de apuestas permanentes o
chance, lo define, sefiala las entidades territoriales que reciben los
arbitrios rentisticos, derechos de explotacion, el plan de premios y
advierte sobre la utilizacién del formulario Unico para las apuestas del
chance en todo el pais con utilizacion de papel de seguridad, para
mayores garantias al publico apostador.

A manera de ejemplo, tomando la especie de los juegos de suerte.
y azar de gran arraigo popular como las apuestas permanentes o
chance, actualmente pagan por el derecho de explotacion un impuesto
del 8.5% correspondiente a las regalias y en consideracion al valor de
la apuesta maxima permitida tomarido el promedio nacional del valor
de una apuesta es de $800. Pero en los departamentos de mayor
actividad o flujo de apuestas como Antioquia, Cundinamarca, Valley .
Santa Fe de Bogota, Distrito Capital el promedio es de $1.000, este
mercado pérmite un ingreso al fisco por la suma de 80.305 millones,
y se aspira a incrementar esta suma, ajustando los correctivos de la
fiscalizacion con el proyecto de ley. :

Las apuestas permanentes o chance es quizas el juego mas
dinamico y popular que se realiza en Colombia, registrando al mismo
tiempo el mayor numero de ventas y reportando importantes recursos
para la salud. La ley por lo tanto debe orientarse a superar los

~problemas que se presentan con este juego, y definirlo conforme alas

exigencias de la actual practlca comercial.

Quizas el punto mas controvertido por los operadores es el monto
de los derechos de explotacion para el juego de apuestas permanentes
o chance, después de un amplio debate con ellos y el Ministerio de
Hacienda, los ponentes concluyeron. que la estructura del juego
permite el establecimiento de unos derechos de explotacién del doce
por ciento-(12%), como techo, con una transicién escalonada, asi:
En el afio 2000 se pagara el diez por ciento (10%) y en el afio 2001
el doce por ciento (12%), dicha elasticidad fue demostrada en los
estudios realizados por la diréccion de apoyo fiscal del Ministro de
Hacienda, lo cualhace viable la legalizacion del juego por una parte
y un lento ajuste de la tarifa actual para no afectar la operacion del
mismo. -

Se eliming lalimitacion que consagraba el\proyecto presentado por
el gobierno conrelacion alano prorrogade los actuales contratos para
la operacion,de chance.
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CAPITULO V.

Determina lo pertinente a las rifas de circulacion departamental,
municipal y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, quienes podran
‘explotarlas y obtener el arbitrio rentistico..

Fue necesario hacer claridad sobre la forma de llquldar los derechos
de explotacion de las rifas, tal como esta consagrado en el proyecto de
origen gubernamental, se presta para burla de la misma, bastaria el
cambio de nombre de la rifa y siempre seria ocasional.

, CAPITULO VI
Habla de la explotacién, organizaciéon y administracion de los

" demas juegos, como los promocionales, los localizados, los derechos’

deexplotacion, las apuestas en eventos deportivos, caninosy similares,
juegos novedosos y-se crea la sociedad de Capital Publico para la
explotacion del monopolio de orden Nacional (SCPN).

- Las rentas del monopdlio de lo_é juegos localizados, seran del
municipio o del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, pero con un

destino exclusivo para atender el sector salud de estos entes.-

Actualmente se pagan los derechos de explotacion -tasados sobre la
cantidad de equipos instalados en el mercado y sobre una tarifa
expresada en salarios minimos legales mensuales o diarios.

Pensamos que debe continuar pagando los derechos por el mismo

- procedimiento. Esta modalidad de pago hace simple el sistema, lo

ajusta automaticamente cada afio a la inflacion, evita la corrupcion en

la auditoria, porque para verificar el cumplimiento del contrato sélo
"basta contar los equipos instalados y aplicarles la tarifa establemda

Los juegos hipicos fueron excluidos de este proyecto, y segulran
rigiéndose por la Ley 6° de 1992.

La Sociedad de Capital Publico Namonal (SCPN) que se originaen

la asociacion de los departamentos 'y el Distrito Capital de Santa Fe de.

Bogota, explotaralos juegos promocionalesy autorizara surealizacion,

pudiendo delegar la recepcion de solicitudes y autorizaciones de los

Juegos promocionales a los municipios, departamentos, empresas
industriales y.comerciales del Estado, y en las Sociedades de Capital
" Puablico Departamental (SCPD) y el derecho de explota01on sera de la
respectlva entidad territorial. :

" LaEmpresa Colombiana de Recursos para la Salud ECOSALUD
" S. A, entrard en liquidacion una vez inicie operaciones la Sociedad de
- Capital Pablico Nacional (SCPN) que se crea en esta ley. Dicha
liquidacién no podra extenderse a mas de seis (6) meses.

La distribucion de los recursos de la emnpresa industrial y comercial
del Estado del orden nacional propuesta por el Gobierno, resulta
~ onerosa para algunos entes territoriales en detrimento de otros, como

es el caso de la Orinoquia, Amazonia y Costa Pacifica, consideramos
que se deben incluir otros elementos que generen mayor equilibrio en
la pre01tada distribucion '

CAPITULO VII

Trata sobre la liquidacion, aclaracion y pago de los derechos de
explotacion, que se hara en formularios que determine el reglamento
que expida el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Estas
actividades seran obligatorias paralos concesionariosy los autorizados
para operar juegos de suerte y azar con la finalidad de obtener la
liquidacion de los derechos de explotacmn causados en el mes anterior
y sean cancelados dentro de los primeros diez (1 O) dias hablles del mes
siguiente a su recaudo. ‘

CAPITULO VIII

Se refiere a las transferencias al sector salud y la destinacion de los
recursos para contratacion con las empresas sociales del Estado, o
entidades publicas o privadas, en la oferta y la demanda de los
servicios de salud.

Permite 1gualmente la posibilidag de utilizar estos recursos parael
pago del pasivo prestacional del sector salud. o

No es facﬂ establecer con exactitud -los posibles ingresos del
monopolio si se tiene en cuenta que buena parte de las bases para el

- cobro de los derechos de explotacion se modifica, sin embargo, es

claro que el objeto de la ley es obtener la mayor cantidad posible de
dinero para la financiacion de las actividades del sector salud. ..

Existen razones de peso que permiten afirmar que los i mgresos
estatales por concepto de la explotacion de los juegos de suerte y azar
seran significativamente mejores que los que se presentarian si-
continuara el marco legal e institucional vigente. En la medida que el
proyecto induce a la explotacion rentistica de los juegos a escala, con
la consecuente reduccion de los costos, hace prever quelas rentas del
monopolio tendrian mayor participacion en el flujo de ventas. También
hacen posible esto,,la modernizacion de los instrumentos de recaudo
aplicables a las apuestas permanentes o chance, junto con las
modificaeiones en las tarifas y al fortalecimiento de las facultades de
administracion y control fiscal concernientes al juego. Si'su utilizacion
es adecuada, todos estos instrumentos redundaran necesariamente en
mayores ingresos publicos para el sector de la salud.

Especial esperanza suscita la explotacion de juegos novedosos
como el Loto en linea, que segin los estudios presentados por el
Gobierno Nacional se constituird en una nueva y muy importante
fuente de ingresos territoriales, especialmente si se tiene en cuenta que
su explota01on tendriaambitonacional desde un comienzo, garantlzando'
las economias de escala y la rentabilidad del mismo.,

" La crisis hospltalarla se concentra en los hospitales de segundo
nivel, el panorama es deficitario, presentan una baja capacidad de
gestion y carteras con altos ingredientes de riesgos, pero curioso es
decirlo, los del primer nivel, aunque no son altamente deficitarios, al -

" menos se sostienen por cuanto la oferta por los servicios que ellos

prestan'y la demanda en ellos, es equilibrada..

Los hospitales de tercer nivel, en su mayoria son los oficiales y de
practicas universitarias, en ocasiones cuando operan en ciudades
capitdles son de propiedad o cobertura econémica del municipio,
como el caso de Medellin y aunque presentan déficit, ameritan
cuidados financieros para mejorar l0s servicios.

Especial atencion presta el proyecto a los loteros independientes
determinando que partedelos recursos los podran utilizar las entidades
territoriales para contratar directamente con entidades que atienden la
prestacion de los servicios de salud, a fin de prestar la atencion a los
miembros de este gremio vinculandolos de esa manera al sistema de
seguridad social en salud, comounaproteccion integral de las familias,
a la maternidad y enfermedad general en las fases de promocion y

fomento de la salud y la prevencion.

Se crea el Fondo para la Investlgacic')n en Salud, con finalidad de
financiar las investigaciones en las areas de salud, administrado por el
Ministerio 'de Salud, que recibira el 7% de los recursos generados a
titulo de derechos de explotacion de loterias, apuestas permanentes .

CAPITULO IX

Se incluyen' lo pertinente a la fiscalizacion, control y sanciones en
relacion con los derechos de explota010n otorgandole a las empresas,

sociedades o entidades publicas, los municipios, el Distrito Capital de

Santa Fe de Bogota, las facultades de verificar datos, adelantar
investigaciones, formular interrogatorios, exigir presentacion de
documentos e informes y efectuar toda diligencia pertmente para una
correcta fiscalizacion, asi como también las sanciones y las causales
para 1mponerlas

Las tareas de supervision, vigilancia y control de las actividades
relacionadas con el gjercicio del monopolio de juegos de suertey azar,
corresponden a la Superintendencia Nacional de Salud. Le concierne
a este ente, entre otras funciones, vigilar la correcta aplicacion de las
rentas del monopolio arbitradas por las empresas administradoras y

operadoras a la destinacion constitucional dada a dichos recursos;
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realizar lastareas de inspeccion de las actividades propias del ejercicio
monopolio e imponer las sanciones correspondientes cuando detecte
irregularidades en tal ejercicio; velar por la correcta determinacion de
las rentas del monopelio, de conformidad con la ley; desplegar
acciones permanentes para la erradicacion del juego ilegal.

Se crea el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, como
organismo independiente que reglamenta todo lo relacionado con el
monopoliorentistico de juegos de suerte y azar, y, calificar la eficiencia
de las empresas publicas administradoras y operadoras de los juegos
monopolizados con base en los criterios establecidos por laley y en los
indicadores que sefiale el Gobierno Nacional.

Con miras a conservar en el sector de la economia Nacional, el
margen de la solvencia financiera confiable y la credibilidad piiblica
de las operaciones de sorteos, manejo de premios, relaciones con los
apostadores y terceros por parte de las empresas dedicadas a la
explotacion del monopolio de que trata este proyecto de ley, se
incorporan normas tendientes a la intervencion por parte del Gobierno
Nacional, para que previo examen dictamine y recomiende en las
empresas que se encuentren incursas en el umbral de las contingencias,
y prevenir los riesgos para proteger al publico apostador. A la vez se
proponen alternativas con el objetivo de salvar las empresas,
recomendarles parametros para la continuidad o para que se sometan
a terapias de recuperacion financiera o en caso extremo, llegar a la
liquidacion segiin sea el evento que se presente. '

El fundamento juridico para estas situaciones, se deriva de los
articulos 150, numeral 8, concordante del articulo 189, numeral 24 de
la Carta Polltlca

Para el control de los recursos del monopolio y con el fin de
garantizar los dineros necesarios para financiar el sector salud, se dota
a las entidades administradoras del monopolio de amplias facultades
de fiscalizacion'y control de los derechos de explotacion, otorgadas
para facilitar el efectivo.cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los concesionarios o destinatarios. de las autorizaciones o permisos
para operar Juegos de suerte y azar. :

CAPITULO X _
Se refiere los criterios de eficiencia, para las empresas industriales
y comerciales, las Sociedades de Capital Publico, y a los particulares

que operen los juegos, sefiala al Gobierno Nacional, a través del
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

‘Es innegable, lo trascendental del proyecto en lo relativo al

_establecimiento de criterios de eficiencia en la explotacion del

monopolio que permitan dar desarrollo al concepto contenido en el
articulo 336 de la Constitucion al establecer los criterios de eficiencia
que se deben tener en cuenta para calificar a las entidades publicas
administradoras y a las operadoras de juegos de suerte y azar. -

Los criterios que propone el proyecto de ley son los siguientes:
Ingresos 0 ventas. '
Rentabilidad. )

Gastos de administracion y operacion; y

Transferencias efectivas a los servicios de salud.

. Teniendo en cuenta que los indicadores son variables-en el tiempo,
se acepta que seria poco técnico y poco practico dejarlos sefialados
desde la misma ley, pues la dinamica de los factores que inciden en la

determinacion de estos factores en el tiempo haria necesaria la

modificacion frecuente de los mismos, por tal razon la forma de
aplicacion de tales indicadores sera definida por el reglamento.

Se establecen las mismas cargas tributarias * que se encuentran
actualmente vigentes. Respecto de loterias foraneas la carga tributaria
es de orden departamental y sobre premios de loterias es necesario
determinar que ha sido producto de la evolucion legislativa, por lo cual

- es necesario determinar su régimen en una sola disposicion evitando
asi imprecisiones sobre su real aplicacion y destinacion.

Conforme a la exposicion de motivos los juegos de azar, en su
proceso historico se vienen estructurando en grandes empresas que
generan beneficios economicos y sociales. Consideramos que es
responsabilidad. del Gobierno y del Congreso dar un tratamiento
especial justo y equitativo para incentivar este importante sector de la
actividad estatal y no castigarlo con impuestos, tasas o contribuciones
que no tienen como destinacion especifica fortalecer financieramente
los servicios de salud.

CAPITULO XI

Trata sobre la vigencia y derogatorias, sefialando un articulo de
régimen de transicion para los actuales contratos y permisos que
deberan ser cedidos a los mumc1plos y al Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota. -

Expresa la exclusividad y prevalenéi\ei‘dé esta ley, en cuanto hace
relacion a regular la actividad monopolistica de los juegos de suerte y
azar.

Por los anteriores términos pedimos a la honorable Comision
Tercera, la 31gulente solicitud:

Proposicion

Dese prlmer ‘debate al Proyecto de lej' numero 035 de 1999,
Camara, “porlacual se fijael régimenpropio del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar” con el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 1999 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolzo rentlstlco
de juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Aspectos generales

Artlculo 1°. Definicion. El monopolio de que trata la presente ley
sedefine como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
modalidades de juegos desuerte yazar, y para establecer las condiciones
en las cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempre
se debe ejercer como actividad que debe respetar el interés publico y
social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios.de salud
incluidos sus costos prestacionales y la investigacion.

Atrticulo 2°. Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota y los municipios son titulares de las rentas del
‘monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar, salvo los
recursos .destinados a la investigacion -en areas de la salud que
pertenecen a la Nacion. :

La competencia en materia de reglamentacion -del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar, corresponden al Gobierno
Nacional por intermedio dél Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar.Lavigilanciaseraejercidapor intermedio dela Supermtendenma
Nacional de Salud.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercido de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion,
organizacion y administracion, de toda modalidad de juego de suerte
y azar esta sujeta a esta ley y a su reglamentacion, expedida por el
Gobierno Nacional, através'del Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar, lacual es de obligatoriaaplicacion en todo el territorio del pais,
cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que pertenezca la
dependencia o entidad administradora bajo la cual desarrolle la
actividad el operador.

Articulo 3°. Prin czpzos que rigen la explo taczon orgamzaczon
administracion, operacion, fiscalizacion y control de juegos de suerte
yazar La gestlon dej Juegos de suerte y azar se realizara de acuerdo corni
los siguientes principios: '

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe
contribuir eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud,
de sus obligaciones prestacionales, pensionales y la investigacion,
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b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopollstlca se
orientara a garantizar que la operacion de los juegos de suerte y azar,
esté exenta de fraudes, vicios o intervenciones tendlentes a alterar la
probabilidad de acertar, o a sustraerla del azar;

c) Racionalidad econémica en la cperacion. La operacion de juegos

.de suerte y azar se realizara por las entidades estatales competentes o

_ por los particulares legalmente autorizados o por intermedio de

sociedades organizadas como empresas especializadas, con arreglo-a
criterios de racionalidad econdmica y eficiencia administrativa que
garanticen la rentabilidad y productividad necesarias para el cabal
cumplimiento de la finalidad publica y social del monopolio. Los
Departamentos el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los
municipios explotaran el monopolio por intermedio de la dependenc1a
o entidad establecida para tal fin;

d) Vinculacion de la renta a los servicios de salud Todala acthldad
que se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con
ella se financian los servicios de salud y esa es larazon del monopolio.
Dentro del concepto de servicios de salud se incluye la financiacion de
éstos, su pas‘ivo pensional, pfestacidnal los demas gastos vinculados
a su operacion y a la investigacion en areas de la salud. Los recursos
obtenidos por los departamentos Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota y los municipios como producto del monopolio de juegos de
suerte y azar, se deberan transferir directamente a los servicios de salud
én la forma establecida en la presente ley y emplearse para contratar
directamente con las empresas sociales del Estado o entidades publicas
o privadas la prestacion de los servicios de salud a la poblacion
vinculada no adscrita al régimen contributivo o al régimen subsidiado,
o para la contratacién del POS subsidiado para dicha poblacion,
espemalmente para los colocadores independientes de apuestas de
juegos.

Articulo 4°. ]uegos prohlbldos y prdcticas no autorizadas. Estan _

- prohibidos todos los juegos de suerte y azar, cualquiera que sea su

modalidad, cuya explotacion no haya sido autorizada por la ley de
_-régimen propio y no se desarrolle de conformidad con el reglamento.
La autoridad competente dispondra la inmediata interrupcion y la
clausura y liquidacion de los establecimientos y empresas.que los

exploten, sin perjuicio de las sanciones penales, -policivas y-

administrativas a que haya lugar y el cobro de los .derechos de
explotacion e impuestos que-se hayan causado.

Estan prohibidas en todo el territorio nacmnal de manera especnal
las siguientes practicas:

. a) La circulacion o venta de Juegos de suerte y azar cuya oferta
disimule el caracter aleatorio del juego o sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar a menores de

sido declaradas interdictas judicialmente;

c) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyos premios -
‘consistan o involucren directa o indirectamente bienes o servicios que -
violen los derechos fundamentales de las personas o atenten contra las

. buenas costumbres;

d) La circulacion o venta de | Juegos de suerte y azar que afecten la
salud de los Jugadores

e) La circulacion.o venta de j Juegos de suerte y.azar cuyo premio
consista o involucre bienes o servicios que las autondades deban
proveer en desarrollo de sus funciones legales

f) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar
cuando. se relacionen o mvolucren act1v1dades blenes 0 Servicios
ilicitos o prohibidos; y ‘

g) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar que
no cuenten con la autorizacion de la entidad o autorldad competente
0 que superen los montos autorizados. :

Las autoridades de policia o la entidad de control competente
debera suspender definitivamente los juegos no autorizados y las
précticas prohibidas. Igualmente debera dar traslado a las autoridades
competentes cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del
Estado, pérdida de recursos publicos o, delitos.

Articulo 5°. Deﬁmczon de juegos de suerte y azar. Paralos efectos
de la presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales,
seglin reglas predeterminadas por ley y-el reglamento, una persona,
que actua en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el
derecho a participar, a otra persona que actua en calidad de operador,
que le ofrece acambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganara
s1 acierta, dados los resultados del juego, no siendo este previsible con
certeza, por estar determinado por la suerte, el azar o la casualidad.

También se consideran de suerte y azar aquellos) Juegos en los cuales
la persona participa en los mismos sin pagar directamente por hacerlo,
y se le ofrece como premio un bien o servicio, el cual obtendra si
acierta o si se da la condicion requerida para ganar. :

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de suerte y azar
de caracter tradicional o familiar, que no sean objeto de explotacion.

Articulo 6°. Operaczon directa. La operacion directa es aquella que
realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las

-empresas industriales y comerciales y sociedades de capital publico

establecidas en la presente ley para tal fin. En este caso, la renta del
monopolio esta constituida por: ‘- ~

a) Un porcentaje del diecisiete por c1ento (17%) de los ingresos
brutos de cada juego;

b) Los excedentes obtenidos en ejercicio de la operacion de
diferentes juegos, que no podran ser inferiores a las establecidas como
criterio minimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De.no
lograrse los resultados financieros minimos, se debera dar aplicacion
al sexto inciso del articulo 336 de la Carta Politica,

c) Para el caso de las loterias la renta sera el doce por c1ento (1 2%)

‘promedio anual,-el cual se abonara mensualmente a manera de

anticipo paraqueal final del afio se establezca larespectiva conciliacion,
y este valor no podra ser inferior al doce por ciento (12%) mencionado.
Estaconciliacion se debera hacer amas tardar dentro del mes de enero
de cada afio. , A
Articulo 7°. Operacién mediante terceros. La operacion por
intermedio de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en
virtud de autorizacion, mediante contratos de concesidn o contratacion

~ en términos de la ley 80 de 1993, celebrados con las entidades
. territoriales, las empresas industriales y comereciales del Estado de las

entidadesterritoriales o con las sociedades de capital publico autorizadas
parala explotacion del monopolio, o cualquier persona capazen virtud

edad y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayan de autorl_zacmn otorgada en los términos de la presente ley, segun el

caso. L _

" La renta del monopolio, esta constituida por los derechos de

-explotacion que por la operacion de cada juego debe pagar el operador.
El término establecido en los contratos de concesion para la

operacnon de Juegos de suerte y azar no podra ser inferior de tres 3)
aflos ni exceder de cinco (5) afios. ~ :

'La concesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las
normas generales de la contratacién publica, con 1ndependen01a dela
naturaleza Juridica del 6rgano contratante. ’

Articulo 8°. Derechos de explotacion. En aque]]os casos en que los

. juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante

contrato de concesion o por autorizacion, la.dependencia'o entidad _
autorizada parala administracion del respectivo juego del monopolio

rentistico de juegos de suerte y azar, percibiré atitulo de derechos de
explotacion, un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego,
equnvalente al diecisiete por ciento (17%) de los mismos, salvo las
excepciones que consagre la presente ley.
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Los derechos de explotacion anticipados o causados por operacion
de terceros y previamente descontados los gastos de administracion
pertenecientes a la entidad administradora del monopolio; deberan ser
girados directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga
sus veces, al Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud
correspondlente, y al Fondo para la investigacion en Salud, dentro de

los. primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 9. Reconocimiento y fijacién de los- gastos de
administracion. Los gastos maximos permisibles de administraciony
operacion mediante terceros, seran los que se establezcan en el

reglamento, expedido por el Gobierno Nacional, por intermedio del

~ Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, sin que exceda del diez
por ciento (10%) de los ingresos brutos de cada juego;, éstos se

reconoceran a las entidades administradoras.del monopolio rentistico
- de juegos de suerte y azar por cada modalidad de juego. Paratal efecto |

se observaran los criterios de eficiencia establecidos en la presente ley.

Articulo 10. Inhabilidades especiales para contratar u obtener
. autorizaciones. Sin perjuicio de lasinhabilidades e incompatibilidades
previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan inhabilitadas para celebrar contratos de.concesion de
juegos de suerte y azar u obtener autorizaciones para explotarlos. u
operarlos:

|. Las personas naturales y juridicas que hayan sido sancionadas

porevasion tributaria, mediante actoadministrativo o sentencia judicial,
ejecutoriados segun el caso. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios,
contados a partir de la correspondiente ejecutoria.

2. Las personas naturales y juridicas.que sean deudoras morosas de
obligaciones relacionadas con transferencias, derechos de explotacion
o multas, originadas en contratos o autorizaciones o permisos para la

explotacion u operacion de juegos de suerte y azar en cualquier nivel

del Estado. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo.

CAPITULO III
Régimen de las loterias

Articulo 11. Loteria tradicional. Es una modalidad de juego de
suerte y azar, en la cual, de acuerdo con la forma y condiciones
preestablecidas en el respectivo plan y previo el pago de un precio y
la seleccion conocida o desconocida de una combinacion de digitos,
caracteres figuras o cualquier otra representacion simbolica, se
adquiere el derecho de adquirir un premio determinado, el cual puede
ser acumulable, siempre y cuando dicha seleccion coincida con el
resultado aleatorio o fortuito en un procedimiento llamado sorteo.

Articulo 12. Explotacion de las lo}‘erias._ Corresponde a los
departamentos y al Distrito Capital la-explotacion, como arbitrio
rentistico, de las loterias tradicionales o de billetes. Tal explotacion se

realizara de conformidad con las reglas establecidas en la presente ley

y con la reglamentacion que se expida sobre el particular.

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podra explotar mas de
una loteria tradicional o de billetes directamente, por medio de
terceros o en forma asociada.

Los derechos de explotacion obtenidos por la operacion de las
loterias correspondientes a cada juego, deberan ser girados a los
servicios de salud o la entidad que haga sus veces dentro de los diez
- (10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo. :

Paragrafo 1°. La Cruz Roja Colombiana podra seguir explotando
un juego de loteria. Su administracion y demas aspectos se regiran por
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los sorteos ordinarios de las loterias tradicionales

que se encuentren operando al entrar -en vigencia esta ley, podran-

seguir realizando sus actividades por las disposiciones especiales que
las regulan, sin perjuicio que puedan acogerse a lo preceptuado en'la
presente ley.

Articulo 13. Cronograma de sorteos ordinarios de las loterias. La
circulacion de las loterias tradicionales es libre en todo el territorio
nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo con el
cronograma anual que sefiale el Gobierno Nacional, por intermedio
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Paragrafo. El cronograma de sorteos ordinarios comenzari a -
aplicarse seis meses después de la vigencia de la presente ley. Mientras
se expide el cronograma a que se refiere el presente articulo, las
loterias existentes a fecha de publicacion de la presente ley seguirém
realizando sus sorteos.con la misma periodicidad con que lo vienen
haciendo.

Articulo 14. Administracion de las loterias. Lasloteriastradicionales
odebilletes seran administradas por empresasindustrialesy comerciales
del Estado del orden departamental o del Distrito Capital o- por
Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD) creadas por la
asociacion de varios departamentos y/o el Distrito Capital. La creacion
de estas sociedades sera autorizada por la Asamblea Departamental o
el Concejo Distrital, a iniciativa del gobernador o alcalde, segin el
caso. Estas empresas y sociedades tendran personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Articulo 15. Explotacién asociada. Los departamentos, el Distrito
Capital o algunos de ellos podran asociarse entre si para la explotacion
de las loterias tradicionales o de billetes, efecto parael cual formaran
Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD), con régimen
de Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Estas sociedades
contaran con personeriajuridica, autonomia administrativay patrimonio
independiente.

Cada sociedad tendra derecho a explotar directa o indirectamente,
un unico juego de loteria convencional o tradicional de billetes.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad territorial podra tener participacion
para la explotacion de loteria en mas de una Sociedad de Capital
Pablico Departamental (SCPD).

Paragrafo 2°. La explotacion asociada de las loterias excluye la
explotacion individual de dichos juegos por parte de los departamentos
y el Distrito Capital.

Articulo 16. Modalidades de operacion de las loterias. Las loterias_
podran ser explotadas por intermedio de las modalidades de operacion
establecidas en la presente ley. Si la entidad territorial opta por realizar

. la operacion de la loteria tradicional por la modalidad de explotacion

por intermedio de terceros, no podra explotarla también directamente
o mediante asociacion.

Articulo 17. Relacion entre emision y ventas de loterias. El
reglamento expedido por el Gobierno Nacional a través del Consejo
Nacional de J uegos de Suerte y Azar, determinara la relacion que debe
guardar la impresion de billeteria con relacion a los billetes vendidos.
El cumplimiento de dicha relacion sera uno de los criterios de
eficiencia que se debera considerar para la aplicacion del articulo 336
de la Carta Politica.

Paragrafo transitorio. El reglamento contemplara un periodo de
transicion no menor a dos (2) afios para que la anterior relacion tenga

‘aplicacion.

Articulo 18. Plan de premios de las loterias. El plan de pfemios de -
las loterias tradicionales o de billetes, sera aprobado por el 6rgano de
direccion de’la respectiva empresa industrial y comercial del Estado,
del orden departamental o distrital, administradora de la loteria, o por
el Consejo o Junta Directiva de las respectiva sociedad de capital
publico departamental- (SCPD) que hayan constituido para la
explotacion de las mismas, atendiendo los criterios sefialados por el
Gobierno Nacional, por intermedio del Consejo Nacional de J uegos de
Suerte y Azar.

En ningiin caso el plan de premios podra ser inferior al cuarenta y
uno por ciento (41%) ni superior al sesenta por ciento (60%) del valor
total de la emision.
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Articulo 19. Sorteos extraordinarios de loterias. Solo se podran
explotar maximo dos (2) sorteos extraordinarios anuales por cada una
de las sociedades constituidas por los departamentos y el Distrito
Capital (Sociedad de Capital Publico Departamental o Sociedad de
Capital Publico Nacional SCPD o SCPN). El Gobierno Nacional por
intermedio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar fijara el
cronograma de dichos sorteos.

CAPITULO IV
Régimen del juego de apuestas permanentes o chance

~ Articulo 20. Apuestas permanentes o chance. Es una modalidad de
juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial o en
forma manual, automatizaday/o en linea, indica el valor de su apuesta
y escoge un numero de no mas seis (6) cifras, de manera que si su
combinacion coincide, segun las reglas predeterminadas, con el
resultado del premio mayor de. la loteria o juego autorizado para el
efecto, gana un premio én dinero, de acuerdo con un plan de premios
predefinido y autorlzado por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar.

Articulo 21. Explotacion del juego de las apuestas permanentes o
chance. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la
explotacion, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas
permanentes o chance. Laexplotacionlapodranrealizar directamente,
por intermedio de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
operadoras de loterias o por intermedio de las Sociedades de Capital
Publico Departamental (SCPD) que se autoriza y ordena crear en la
presente ley.

‘Sélo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance
mediante licitacion publica.

Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan
acreditar en forma permanente el patrimonio técnico, que establezca
el Gobierno Nacional, por medio del Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar, otorgar las garantias o polizas de seguro para cubrir el
pago del acierto o premio y cumplir los demas requisitos que les sefiale
el reglamento.

Articulo 22. Derechos de explotacion. Los concesionarios del
Juego de apuestas permanentes o chance declararan mensualmente a
- -laentidad concedente a titulo de derechos de explotacion, el doce por
ciento (12%) de sus ingresos brutos.

Los derechos de explotacion se pagaran mensualmente y en forma
anticipada, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes
siguiente a su recaudo, y se transferiran directamente a las entidades

de salud correspondiente previa la deduccion de los gastos de.

administracion, que se giraran a -la entidad administradora ‘del
monopolio.

En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de anticipo se
realizara con base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo con el
estudio de mercado elaborado para el efecto y presentado en el marco
de la licitacion previa a la celebracion del contrato de conceswn

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el j Juego el
pago de anticipo que serealice a partir de la vigencia de la presente ley,

se hara con base en el promedio simple de lo /S/ ingresos brutos del

concesionario de los doce (12) meses anteriores, en todo caso el
anticipo 1o podra ser inferior al promedlo delo pagado como regalia
" en los ultimos doce (12) meses. :

. Paragrafo 1°. La diferencia entre el valor total de los derechos
- liquidados en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior
. constituira el remanente o saldo delos derechos de explotacmn apagar
. por el periodo respectivo. :

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacion del
periodo sea inferior al anticipo liquidado por el mismo; procedera el
reconocimiento de compensaciones contra futuros derechos de
explotacion. '

" nacional en un formulario Unico

Paragrafo2°. Losderechos de explotacion a que se refiere el primer
inciso del presente articulo se deberan pagar por los operadores de
apuestas permanentes asi: El diez por ciento (10%) durante el afio
2000. A partir del 1° de enero del afio 2001 la tarifa general de los
derechos de explotacion sera del doce por ciento (12%). El Gobierno

‘Nacional a través del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar

reglamentara los demas aspectos de la transicion que se requieran.

Articulo 23. Plan de premios. El Gobierno por intermedio del
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, fijara la estructura del
plan depremios del juego de apuestas permanentes o chance que regira
en todo el pais y sefialara la rentabilidad minima de este juego
atendiendo si fuera del caso diferencias regionales. Los contratos de
concesion con operadores que no cumplan con larentabilidad minima
deberan terminarse unilateralmente sin derecho a indemnizacion o
compensacion.. -

Paragrafo transitorio.. Hasta tanto se expida por el Gobierno, por
intermedio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el plan
de premios, regira el que se encuentre vigente a la fecha de publicacién
de la-presente ley.

Articulo 24. Formulario unico de apuestas permanentes o0 chance.
El juego de apuestas permanentes o chance operara en todo el territorio
impreso en papel de seguridad
emitido por las empresas administradoras del monopolio rentistico y
establecido su formato por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar. Losoperadoressolo podran comprar formularios a estas empresas.

CAPITULO V

Régimén de las rifas de circulacion departamental municipal
y en el Distrito Capital

Atrticulo 25. Rifas. Es una modalidad de juego de suerte y azar en
la cual se sortean, en una fecha predeterminada premios en dinero o
especie entre quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una
o varias boletas, emitidas en serie continua y puestas‘en venta en el
mercado a precio fijo por un operadorpreviay debidamente autorizado.

Articulo 26. Explotaciénde las rifas. Corresponde alos municipios,
departamentos,: al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y a la’
Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN), originada en la
asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, la explotacion,
como arbitrio rentistico, de las rifas.

Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capltal de

- Santa Fe de Bogota, corresponde a estos su explotacion.

Cuando las rifas se operen en dos 0 mas municipios de un mismo
departamento; o un municipio y el Distrito Capital de Santa Fe de:
Bogota, su explotacion corresponde al departamento, por 1ntermed10
de la sociedad de capital publico departamental (SCPD). |

Cuando la rifa se opere en dos o mas departamentos, o en un
departamento y el Distrito Capital, laexplotacion le corresponde a la
Sociedad de Capital Piblico Nacional (SCPN) originada en la
asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, para explotar el
mercado nacional que ordena crear la presente ley.

Articulo 27. Modalidad de operacién de las rifas. Solo se podré ”
explotar el monopolio rentistico sobre rifas mediante.la modalidad de

'operacion por mtermed10 deterceros, por contratos de concesion o por

autorizacion.

Cugndo la rifa tenga caracter de permanente debera suscribirse el
respectivo contrato de concesion. Cuando la rifa tenga el caracter de
ocasional no se requerira para el efecto la celebracion de contrato; en
este caso, bastard con la autorizaciéon de la entidad competente
encargada de administrar. el monopolio, sin perjuicio de que se
liquiden los derechos de explotacion de conformidad con lo establecido
para el efecto en la presente ley.

" Articulo 28. Derechosde explo(acién. Lasrifas de caracter ocasional
y permanente generan derechos de explotacion equivalentes al doce
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por ciento (12%) del valor de las boletas que se autorice emitir. Al
momento de la autorizacion, la persona gestora de la rifa debera
acreditar el pago de los derechos de explotacion. -

CAPITULO VI

De la explotaclon, orgamzaclon y administracién
de los demas juegos

Artlculo 29. Juegos promoczonales Son las modalidades de juegos
de suerte y azar organizados y operados con fines de publicidad o
promocion de bienes o servicios, establecimientos, empresas o
entidades, en los cuales se ofrece un premio al publico, sin que para
acceder al juego se pague directamente.

‘Los juegos promocionales generan en favor de la entidad
administradora del monopolio derechos de explotacion equivalentes
al diecisiete por ciento (17%) del valor total del plan de premios, los
juegos promocionales que realicen los comerciantes para incentivar
las ventas, y los premios que otorguen las sociedades capitalizadoras

generan derecho de explotacion equivalente del 5% del valor total del

plan de premios.

Los derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona
gestora del juego al momento de la autorizacion del mismo.

Todos los premios de una promocion deben quedar en poder del
publico.

La Sociedad de Capltal Publico Nacional (SCPN) orlgmada enla-

asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, explotara los
juegos.promocionales a nivel nacional y autorizara su realizacion. Los
juegos promocionales del nivel departamental y municipal seran
explotados y autorizados por la sociedad de capital publico
departamental (SCPD).

Articulo 30. Juegos localizados. Son modalldades de j Juegos de
suerte y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en
establecimientos de comercio, a los cuales asisten los jugadores como
condicion necesaria para poder apostar, tales como -los bingos,
v1deobmgos esferodromos, maquinas tragamonedas y los operados
en casinos y similares.

Corresponde a los municipios y al Dlstrlto Capital de Santa Fe de
Bogota, la explotacién, como arbitrio rentistico, de los juegos
localizados en su respectiva jurisdiccion. Tal explotacion se realizara
por intermedio de la dependencia municipal o dlstrltal a la cual se le
asigne esta funcion.

Lo previsto en este articulo se regira por el reglamento-que expida’

el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Salud, el cual
sefialaralas reglasbasicas de operacion de estetipode establecimientos.

Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se combina
‘la operacion de distintos tipos de juegos de los considerados por esta
Ley como localizados o aquellos establecimientos en donde se combina
la operacion de juegos localizados con otras actividades comerciales
o de servicios.

Las rentas del monopolio de los juegos localizados, seran del
municipio o del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota donde se
operén y con destino exclusivo a los servicios de salud.

Articulo 31. Modalidades de operacion de los juegos localizados.
El monopolio rentistico de los juegos localizados sera operado por
intermedio de terceros, previa autorizacion y suscripcion de los
contratos de concesion o mediante contratacion directa.’

Articulo 32. Derechos de explotacién Los concesionarios u
operadores autorizados para la operacion de juegos localizados pagaran
a los municipios o Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, a titulo de

-derechos de explotacion, una suma tasada por unidad o equipo de
juego colocada en el mercado, .de acuerdo con las siguientes tarifas
expresadas en salarios minimos legales mensuales o en salarios
minimos legales diarios vigentes segin el caso, asi:

Descripcion del juego

1. Maquinas tragamonedas % DE 1 S.M.M.L.V. -

1.1. De apuesta hasta $50 25%
1.2. De apuesta entre $51'y $200 30%
1.3. De apuesta entre $201 y $500 35%
1.4. De apuesta entre $501 y $1.000 40%
1.5. De apuesta superior a $1.000 45%
1.6. Progresivas interconectadas 45%
2. Juegos de Casino S.M.M.L.V.
2.1. Mesa de Casino )

(Black Jack, poker, ruleta, etc.) 3.5
3. Otros juegos diferentes - S.M.M.L.V.
3.1. Esferodromos ~2.5.
3.2. Los demas 25
4. Salones de Bingo ( Minimo 200 snllas) S.M.D.L.V.
4.1. Valor por silla para cartén hasta de $500 2
4.2. Valor por sillas para carton mas de $500 3
4.3. Valor por sillas simultaneas interconectadas 1.5

Paragrafo.1°. Estos derechos se declararan, liquidaran y pagaran

mensualmente, dentro de los diez (10) dias habiles del mes siguiente

a su recaudo, calculados sobre los elementos de juego colocados, el
primer dia del mes.

Articulo 33. Ubicacidn de juegos localizados. La operacion de las
modalidades de juegos definidas en la presente Ley como localizados
solo podra ser permitida en establecimientos de comercio ubicados en
zonas aptas para el desarrollo de actividades comerciales.

Articulo 34. Apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y
similares. Son modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales las
apuestas de los jugadores estan ligadas a los resultados de eventos
deportivos, gallisticos, caninos y similares, tales como el marcador, el
ganador o las combinaciones o aproximaciones preestablecidas. -El
jugador que acierte con el resultado del evento se hace acreedor a un
porcentaje del monto global de las apuestas o a otro premio
preestablecido. :

El monopolio. rentistico de dichos juegos corresponde a los
municipios y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, que lo
explotaran y operaran directamente o mediante terceros. El monto de
los derechos de explotacion sera el determinado en el reglamento
expedido por el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Salud,
por intermedio de la Comision Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Articulo 35. Juegos novedosos. Son cualquier otra miodalidad-de-
juegos de suerte y azar distintos de tas loterias tradicionales, de las
apuestas permanentesy de los demasjuegos a que se refiere la presente
ley. Se consideran juegos novedosos, entre otros, el loto en linea, y
los demas juegos masivos, los realizados por intermedio de medios
electronicos, por internet o mediante cualquier otramodalidad, queno
requieran la presencia del apostador.

El Loto en linea s6lo se podra explotar por la Sociedad de Capital
Publico Nacional (SCPN) originada en la asociacion de los
departamentos y el Distrito Capital, para explotar el monopollo en el
mercado nacional.

Articulo 36. Sociedad de capital publico para la explotacion del
monopolio. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la
explotacion, comorarbitrio rentistico, de los juegos definidos por esta
ley como novedosos, los que en la misma expresamente se le asignan

y los demas cuya explotacion no se atribuya a otra entidad.

Tales juegos solo podran ser explotados por intermedio de una
sociedad de capital publico nacional (SCPN) con reglmen de empresa
industrial y comercial del Estado, cuyos socios seran los departamentos
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y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. La sociedad tendra
autonomia administrativa y patrimonio independiente y su objeto
social sera la administracion y explotacion de los juegos de suerte y
azaraella asignadosy todos aquellos cuya explotac1on no corrésponda
a otra entidad. .

Corresponde a la Sociedad de Capltal Pablico Nacional (SCPN)

originada en la asociacion de los departamentos y el Distrito Capital,
para explotar el mercado nacional, que se ordena crear en el presente
“articulo, la explotacion del loto en linea,
novedosos, losque a estaley sele a31gna y los demas cuya explotamon ’
~ nose atrlbuya a otra entidad. ~

los promocionales, los

Se exceptuan lasapuestasen eventos deportlvos galllstlcos caninos
o similares que se crucen en locales o establecimientos en los cuales
se realice la apuesta o se obtenga sefial televisiva u otra clase de sefial
‘nacional o extranjera de tales eventos. En tal caso, esta modalidad se

clasifica dentro de los juegos localizados.

Articulo 37. Conformacion del capital de la soc:edad de capltal

_publico administradora del monopolio. La conformacion del capital

de la sociedad de capital publico nacional (SCPN) administradora del

~ monopolio se efectuara’ con base en los 51gu1entes elementos o

criterios: :
a) Una porcmn por partes 1guales entre las entidades terrltorlales
mlembros

b) Una porcién en propor01on ala poblamon de cada entldad
territorial miembro.

Las entidades territoriales asociadas deﬁmran por mayorla s1mple
correspondlendole a cada entidad un voto, el peso que le a31gnaran a
cada criterio. .

’

monopolio. La distribucion de la renta del monopolio obtenida por la
Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN), una vez descontados
los recursos para investigacion en areas de la salud, se efectuara de la
siguiente forma:

a) Veinticinco por 01ento (25%) por partes 1guales entrelas entidades

, terrltorlales mlembros

b) Treinta y cinco. .por ciento (3 5%) en proporcion a las ventas
realizadas en cada entldad territorial asoclada; ~

c) Veinte por ciento (20%) en propor010n ala poblacmn de cada
entidad territorial asociada,.y; - : :

d) Veinte por ciento (20%) en proporcnon a la poblaclon con
nece31dades basicas insatisfechas en salud, ponderada por el mdlce '
relatlvo de necemdades del sector.

- CAPITULO VII
Declaracién de los derechos de explotaclon

* Articulo 39. quuldaczon declaraczon Y pago. de los derechos de
explotacion. Sin perjuicio del anticipo, - los concesionarios y_los -
autorizados para operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion :
deliquidar, declarary pagar los derechos de explotacién' mensualmente
ante la entidad competente para la administracion del respectivo juego
del monopolio o las autoridades - departamentales dlstrltales 0

- ‘municipales, segun el caso.

La declaracion y el pago deberan reallzarse dentro de los prlmeros N

- diez (10) dias habiles del mes siguiente a su.recaudo, y contendra la

- liquidacion de los derechos de explotacnon causados en el mes

Paragrafo 1° Transitorio. En caso de que no pueda lograrse la -

a) Treinta por ciento (30%) por partes 1guales entre las entldades
territoriales asociadas; k

b) Setenta por ciento (70%) en proporcion a la poblamon de cada
entidad territorial asociada. -

Si un departamento o el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, no
participara en la conformacién de la sociedad de capital publico
nacional (SCPN) administradora del monopolio de juegos de suerte y

‘azar, la respectiva entidad territorial no podra participar-en la

administracion de la sociedad y-solo tendra derecho arecibir rentas del
monopolio por las ventas en su territorio. En cualquier momento el
respectivo departamento o al Distrito Capital podran realizar el aporte

‘'mayoria requerida, el capital de la somedad se conformara de la
- siguiente forma: ~ o

de capital a su cargo y adquirir plenos derechos como accionista. El.

derecho a vincularse a la sociedad no prescribe.
‘Paragrafo 2°. Transitorio. La Sociedad de ‘capital publico nacional

, (SCPN) a que se refiere el preserite articulo debera entrar a operar a
“mas tardar dentro de los seis meses siguientes a la vigencia-de la

presente ley, a partir de esa fecha la Empresa Colombiana de Recursos
para la Salud-S.A., Ecosalud, entrara en liquidacion la cual debera
concluir a mas tardat seis (6) meses después. Los contratos suscritos

por ‘Ecosalud, seran cedidos a la nueva empresa que se autoriza crear’

en la presente ley. Todos los bienes y activos de Ecosalud S. A. que

queden después de su liquidacion, pasaran a ser propiedad de la-

Sociedad de Capital Publico Nacional a.que se refiere el presente

articulo, previo pago de los pasivos y los aportes de los socios. No se
podran transferir pasivos de Ecosalud S. A. a la nueva sociedad.

Paragrafo 3°. Transiforio. Contratada la operacion del Loto en
linea por Ecosalud S. A, cuando se constituya la sociedad de Capital

* Publico Nacional (SCPN) aquese refiere el presente articulo se cedera

aestael contrato de operacion del Lotoen linea, para que sea explotado
por ella, con todos sus derechos y anexidades. -

Articulo 38. Distribucidn de los recursos de la empresa mdustrtal :

y comercial del Estado del orden nacional administradora del

inmediatamente anterior. .
" La declaracion se presentara en los formulanos que para el efecto

.determine el reglamento, expedido por el Gobierno Nacional _por

1ntermed10 del COHSC_]O Nacional de Juegos deSuerte y Azar
' , _ CAPITULO VIII- _ :
..~ De las transferencias al sector salud’

Articulo 40. Destinacion de las rentas del monopolio al secior
salud. Los recursos obtenidos por los departamentos; el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota y municipios, como producto del
monopolio de juegos de suerte y azar se destinaran para contratar con
las empresas sociales del Estado o entidades publicas o privadas la

~ prestacion de los servicios de salud a la ‘poblacion vinculada no
-adscrita al régimen contributivo o al régimen subsidiado, para la

ampliacion de cobertura en el reglmen subsidiado, espe01almente para
los vendedores independientes de juegos; para el pago del pasivo.
prestacional del sector salud y para la investigacion en salud.

Los deérechos de explotacion deberan sertransferidosa los servicios
de salud o la entidad que haga sus veces, dentro de los diez (10) dias
habiles del mes siguiente a su recaudo : ‘

Paragrafo 1°. Los recursos. obtenidos por la sociedad de capital
publiconacional (SCPN) por la explotacion del monopolio de Juegos
de suerte y azar se distribuiran de la siguiente manera: :

* a)Eltreintay uno por ciento (3 1%) con destmo a financiar el Pasivo
Prestacional del Sector salud, :

b) El sesenta por ciento (60%) para atender la oferta 'y la demanda

‘enla prestacion de los servicios de salud, en cada entldad terrltorlal

c) El dos por ciento (2%) para atender la ofertay la demandaenla
prestacion de los servicios de salud para los colaboradores
1ndepend1entes (chanceros y. loteros); _ l '

+d) El siete por ciento (7%) para la mvestlgaclon en salud.

_ Paragrafo 2°. Los.recursos obtenidos por las sociedades de capital
pﬁblico departamental (SCPD) por la explotacion del monopolio de

- juegos de suerte y azar se destinaran para atender la oferta y la
" demanda en la prestacion de servicios de salud.

Paragrafo 3°. Los anteriores recursos se destinaran a la oferta y ala
"demanda en la prestacion dé los servicios de salud. Se contrataran con
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la red publlca hospitalaria de los niveles prlmero segundo y tercero;

en proporcion a la oferta y la demanda de los servicios-de salud, segiin

reglamentacion expedida por el Gobierno Nac1onal mediante decreto
originario del Ministerio de Salud.

Articulo41. Fondo para lainvestigacion ensalud. Créase el Fondo

para la Investigacion en Salud como fondo cuenta sin personeria
juridica administrado por el Mlmsterlo de Salud. ~

El Fondo para la Investlgamon en Salud recibira el 7% de los,,

recursos generados a titulo de derechos de explotacion de todos los
Jue £0s desuertey azar y tendra por ﬂnalldad ﬁnanc1ar lai mvestlgacnon
-en areas de la salud..

" Estosrecursos deberan ser glrados porlasentidades de salud-a dlChO :

fondo dentro de-los diez ( 10) primeros dias habiles del mes 31gu1ente
a.su recaudo S . ~

CAPITULO IX

Flscahzaclon, control y sanciones en relaclon ,
.conlos derechos de explotacion -

Artlculo 42. Facultades de fi scalizacion sobre derechos’ de ’
: explotaczon Las empresas, - sociedades o entidades publlcas'

administradoras del monopolio de juegos de suertey azar, los municipios
y el Distrito Especial de Santa Fe de Bogota, tienen amplias facultades

‘de fiscalizacion -para asegurar el efectivo cumplimiento de las.
obligaciones a cargo de los concesionarios o destmatarlos de

~ autorizaciones, para operar Juegos de suerte y azar. Para tal efecto
podran:.

a) Verificar la exactltud de las lquIdaCIOHCS de los derechos de
explotacion. presentadas por los concesionarios o autorizados;

b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para

establecer la ocurrencia de hechos u omlslones que causen evasion de,

los derechos de explotacion,

c) Citar o requerir a los concesionarios o autorizados para quea.

+ rindan informes o contesten 1nterrogatorlos

d) Exigir del concesionario, autorizado, odeterceros lapresentacnon
de documentos. que registren- sus operaciones cuando unos u otros
estén obligados a llevar hbros registrados;

. €) Ordenar la exhibicion y examen parcial de libros, comprobantes
'y documentos, tanto del concesionario o autorizado, como de terceros
legalmente obligados a llevar contabilidad; _ -
f) ‘Efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta

fiscalizacion y oportuna liquidacion 'y pago de los derechos de
explotacmn

" Articulo 43. Sanciones por-evasion de los derechos de explotaczon

Sin perjuicio-de las sanciones penales a que haya lugar y de las -

sanciones administrativas que impongan otrasautoridades competentes,
yla responsabllldad fiscal, las entidades. publlcas administradoras del
‘monopolio podran imponer las -siguientes sanciones:

. a) Cuando las entidades publlcas administradoras del ’monopolio .
detecten personas operando juegos de suerte y azar sin ser

concesionarios o autorizadas proferira, sin perjuicio de la suspension
definitivadel juego, liquidacion deaforo por los derechos de explotacion
no declarados e impondra sancion de aforo equivalente al doscientos

por ciento (200%) de los derechos de explotacnon causados a partir de -

la fecha en que se inicié la operacidn. Ademas, podra cerrar sus
. establecimientos y debera poner los hechos. en conocimiento de la
- autoridad penal competente. Las personas a qu1enes seles compruebe
la operacion ilegal de juegos de suerte y azar no podran participar
como operadores durante los cinco (5) afios 31gu1entes al conocimiento
y sancion por parte del Estado de su operacion ilegal;. -

b) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio,
detecten que los _concesionarios o personas. autorizadas -omiten o
incluyen informacion en su liquidacion privada de los derechos de

~ explotacion de las cuales se orlgme el pago de un menor valor por

concepto de los mismos, proferira liquidacion de revision yenla
misma 1mpondra sancmn por inexactitud equlvalente al ciento sesenta
por ciento (160%) de la d1ferenc1a entre el saldo-a pagar determinado
por la administracion y el declarado por el concesionario o autorizado;

¢) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio de -
juegosdesuertey azar, detecten errores aritméticos én las declaraciones
de derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o
autorizados, y cuando tales efrores hayan originado un menor valora
pagar por dichos. derechos, - los correglran mediante llquldacwn de
correccion. En este caso, se apllcara sancion equ1valente al treinta por
ciento (30%) del mayor valor a pagar determinado.

Eltérmino paraproferir las liquidaciones de revision yde correccnon ‘
aritmética y las sanciones correspondientes serd de tres: (3) afios
contados a partir del momento de presentacion de las declaraciones.

La administracion podré proferir liquidaciones de aforo e imponer
la correspondlente sancion por las act1v1dades delos dltimos cinco (5)
afios. : :

~Las sanciones a qué' se refiere el presente articulo se impondran sin
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacién contemplada en
la clausula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion,
cuando a ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago. total de los -

- derechos de explotacion adeudados. .

Articulo 44. Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas sobre.su
creacion y funcionamiento, le corresponde al Gobierno Nacional por.
intermedio de la Supermtendenc1a Nacional de Salud, las s1gu1enteS' ‘

“-funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y‘de los reglamentds
de las distintas modalidades-de juegos de suerte y azar, asi como el
mantemmlento del margen de solvencia;

" b) Determinar los porcentajes de las utllldades que las empresas
publicas operadoras de los juegos de suerte y azar deberan destinar
como reservas de capltallzamon y sefialar -los criterios generales de
utilizacién de las mismas. Asi mismo, determinar 16s recursos a ser

g utilizados por tales empresas como reservas técnicas para el pago de
" . premios; -

c) Vigilar el cumpllmlento de los reglamentos relacwnados con los
tipos o modalidades de j Juegos de suerte y azar extranjeros que podran
venderse en Colombia, al igual que el regimen de derechos de
explotacion aplicables a los mismos, derechos que no podran ser

" inferiores a los establecidos para Juegos nacionales similares;

" d) Llevar las estadisticas y recopllar la informacion relacionada con _
la explotacion del monopolio de Juegos de suerte y azar,

.e) Intervenir o tomar posesion de las empresas admmlstradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueda

_dar lugar a la defraudacion: del publico y en los eventos que para

preservar el monopolio sefiale el reglamento;
-1 La_s demas que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 45..Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar Cféase
el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estard

R mtegrado por los siguientes miembros:

~ El Ministro de Salud, o su delegado qu1en lo presidira.
— El Ministro de Ha01enda y Crédito Publico, o su delegado.

~ —Elrepresentante legal dela Soc1edad de Capltal Publico Nacional
(SCPN) osudelegado. . - L

—Tres (3) representantes de las empresas lndustrlales y comerciales

“através de las cuales los departamentos y el Distrito Capital explotan -
“el monopolio de los juegos de suerte y azar, elegidos por la Federacmn

de Loterias de Colombia."

- — El representante de la Federa01on Colombiana de Mumc1plos
elegido por ésta.
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—Unrepresentante de la Federacion Colomblana de Emprgsarlos de
Juegos de suerte y azar, quién podra a31st1r alas sesiones de Comision
con voz pero sin voto. :

La SupermtendenmaNamonal de-Salud, podra a51st1r a Ias sesiones
"de la comision con derecho a voz pero sin voto.”

A El Consejo Nacmnal de Juegos de Suerte y Azar estara adscrlto al
" Ministerio de Salud, ~

Secretaria técnica, sera ejercida por un funcionario del Ministerio
de Salud designado por el Ministro del ramo. :

Articulo 46. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte

y Azar. Ademas de'las que se sefialan en las diferentes normas de la

‘presente ley, le corresponde al Consejo Nacmnal de Juegos de Suerte'
'y Azar, las siguientes-funciones: :

- 1. Aprobar y-expedir los reglamentos y sus modlﬂcamones de las
dlstlntas 'modalidades de juegos de suerte y azar.

2. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas -

publicas operadoras .dé j juegos de suerte y azar, podran utilizar como
reserva de capltallzamon y sefialar los criterios generales de utilizacion
de las mismas. Asi mismo determinar los recursos a ser utilizados por
tales empresas como reservas técnicas para el pago de premlos

3. Decidir- qué tipos o modalidades o modalidades de j juegos de .

suerte y azar extranjeros podran venderse en Colombia, al’ igual que
el régimen de derechos de explotacion aplicables a los mismos,
derechos que no podran ser mferlores a los establecidos para juegos
nacionales similares. -

4. Preparar reglamentacmnes de ley de reglmen pl‘OplO y someterlas |

a consideracion del Presidente de la Republica.
5. Emitir conceptos con caracter general.y abstracto sobre la

aplicacion e mterpretacmn de la normatividad que rige la act1v1dad '

monopolizada de los juegos de suerte y azar.

‘6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le asigne la ley
' CAPITULOX . _
Reglmen tributario ' T

Artlculo 47. Impuestos de loterias fordneas.'y sobre premlos de
loteria. La venta de billetes: dé loterias. foraneas pagaran a los
departamentos un impuesto del 10% del valor nominal de cada billete.

Los premios de loteria cobrados por el publlco pagaran un impuesto

S del 17%. -, - , ,.

" Los anteriores gravamenes segu1ran destmados excluswamente a
los servicios de salud departamentales S

Articulo 48. Prohzbzczon de gravar el monopolzo Los juegos de
suertey azar a que se refiere lapresente ley no podran ser gravados por
los. departamentos, distritos o municipios, con’ impuestos, tasas o.
contribuciones fiscales o paraﬁscales distintos alos consagrados enla
ley Las transacciones directamente relaciones con la operacion de
- juegos de suerte y azar no constltuyen base gravable para el cobro del
impuesto a las ventas (IVA)

- "~ CAPITULO XI

DlSpOSlClOlleS relativas a'la eficiencia del monopolio rentlstlco
dej Juegos de suerte y azar

~ Articulo 49. Criterios de eﬁaenc:a Las empresas industriales y -
- comerciales, las sociedades de capital pablico administradoras u -

operadoras de juegos de suertey azar (SCPDy SCPN)y los particulares

que operen dichos juegos, seran evaluados con fundamento en los . . -

indicadores de gestiony eficiencia queestablezca el Gobierno Nacional

- a través del Ministerio de Salud teniendo en cuenta los siguientes
. vigenciadelapresente ley, tendran plena vigencia hasta el vencimiento

criterios: 4 “
— Ingresos.
— Rentabilidad.

— Gastos de administracion y operacnon y
- Transferenc1as efectlvas alos servicios de salud.

Cuando una empresa industrial y comerc1al del Estado o ‘sociedad
de capital piblico departamental (SCPD), cuyoobjetoseala explotacmn :

de cualquier modalidad de juego de suerte y azar, presente pérdidas

dutante tres afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es

viable y deber& liquidarse o enajenarse la pamclpamon estatal en ella.
" Articulo 50. Competencia para la fijacién de indicadores de

- gestion'.y eficiencia. - Los indicadores que han de. tenerse .como
fundamento para calificar la gestidn, eficiencia y rentabilidad de las
empresas industriales y comerciales, de las sociedades de capital .

publico administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar
(SCPDy SCPN) y de los operadores particulares: de juegos de suerte

y azar seran definidos por el Gobierno Nacional a través del Consejo

Nacional de Juegos de Suerte y Azar, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley. Asi mismo, a través del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, establecera los eventos o

situaciones en que tales entidades, sociedades publicas o privadas
. deben someterse a planes de desempefio para recobrar su viabilidad

financiera e institucional, o deben ser definitivamente liquidadas y la
operacion-de los juegos respectivos puesta en.cabeza de terceros.

TIgualmente, a través del‘Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
establecera el término y condiciones’ en que la sociedad explotadora .

del monopolio podrarecuperar la capacidad para reallzar la operacion
directa de la actividad respectlva '

‘Articulo 51. Competencza para la calificacién de la eficiencia.

: Corresponde a través del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
. calificar anualmente la'gestion y eficiencia de las empresas industriales

y comerciales, de las sociedades de capital publico departamental y
nacional (SCPD y SCPN) o privado, admlnlstradoras u operadoras de
juegos de suerte y azar. -

Lacalificacioninsatisfactoria de la gestlon eﬂ01enc1ay rentabllldad
de 'las empresas industriales y comerciales y de las sociedades de
capital' publico administradoras u operadoras de juegos de-suerte y

azar (SCPD y SCPN) dara lugar al sometirniento del ente a un plan de :

desempefio para recuperar su viabilidad financiera e institucional, 0 a
la recomendacion perentoria de liquidacion de la misma, de acuerdo
con los criterios fijados por el reglamento En caso de calificacion

‘msatlsfactorla enlos particulares sera causal legitimaino indemnizable
de terminacion unilateral de los contratos de concesion o revocatorla '

de la autdrizacion de operacion.

Articulo 52. Competencia de inspeccion, vzgllancta y control. La
inspeccion; ‘vigilancia y control del recaudo y aplicacion de los
recursos del monopolio de juegos de suerte y azar corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud. Estas actividades se ejerceran de

‘conformidad con lasinormas sefialadas en la presente ley y las normas

y ‘procedimientos sefialadas en las -disposiciones; que regulan la
estructura y funciones de dicha entidad. Lo anteriorsin perjuicio de las

funciones_de control policivo que es competencia de las autoridades- -

departamentales distrital y mun1c1pales : ; BN
Articulo 53. Controlfiscal. Losrecursos del monopollo son publicos

'y estan sujetos a control fiscal, el cual sera gjercido ‘por el 6rgano de
- control que vigile al admlmstrador del monopolio de acuerdo con las

normas especiales sobre la materia.
CAPITULO XII
Vlgencla y derogatonas

Artlculo 54. Transitorio - Cesidn de contratos-o permlsos a los
distritos y municipios: Las ad]udlcaclones y autorizaciones a la

de las mismas. Los.contratos y permisos vigentes en relacién con la
operacnon de los juegos que la presente Ley define como localizados
seran cedidos a los municipios y al Distrito Capital; segin el caso.
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Articulo 55. Excluszvzdad Y prevalencza del régimen propio. Las
disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general
e integralmente la actividad monopolistica y tienen preValencia en el
.campo especifico de su regulacwn sobre las demas leyes, sin perj uicio
de la apllcacmn del régimen tributario VIgente -

Articulo 56. Vi igencia y derogatorias. Las apuestas de los eventos
hipicos se continuaran rigiendo por lo dispuesto en el articulo 9° de la
Ley 6 de 1992. La presente ley rige a partir~-de la fecha de su
‘publicacion y deroga todas las disposiciones que le seari contrarias y,
en especial, la Ley 64 de 1923; Articulo 1° de la Ley 41 de 1933,
articulos 1° y 2° de la Ley 133 de 1936; articulo 12 de la Ley 142 'de
~ 1959; articulo 12 de la Ley 69 de 1946; articulo 5° delaLey 12de 1961;

articulo 3°. Literal c) de la Ley 33 de 1968; articulo-1° de.la Ley 24 de.

1969, articulos 1° y 2° de la Ley-12 de 1973; Ley 1* de 1982; articulo
73 de la Ley 49. de 1990, Decreto legislativo 386 de 1983; articulos
163, 164, 165, 169, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201,202,
203 y 204 del Decreto-ley 1222 de 1986, artlculos 225,227,228y229

del Decreto 1333 de 1986, articulos, 8 y 9°-de la Ley 53 de 1990;
articulos 42 y 43 de la Ley 10de 1990y artlculo 285de la Ley 100 de

1993.
Ater\ltamente, o

L ' Oscar Dario Pérez,

Ponente Coordinador.

Ruben Darto Qumtero José, Oscar Gonzdlez G., César Augusto

|  Mejia, Dilia Estrada de Gémez, Heli Cala Lopez Jorge Elzecer
Anaya, William Cubldes Ponentes.
* ok k.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 1999 CAMARA.

por medio de la cual sé expiden normas tendientes a reestructurar
lamoral y la ética en la Administracion Publlca

Doctora .
MIRYAM ALICIA PAREDES
Presidente

" Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

'Dando cumplimiento a la desngnacmn que nos thlera usted corno
~ Presidente de la Comisién Primera de la Camara de Representantes,
atentamente nos permmmos rendir informe de Ponencia para Primer
" Debate al Proyecto de ley nimero 073 de 1999, Camara, presentado
por el honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo.

"El Proyecto de ley 073, de la Camarade Representantes es, atodas.
luces inconveniente. En primer término, si es bien cierto la Consti- -

tucion habla de que no habra penas imprescriptibles, también lo es el
que la pronta’y cumplida JUStICIa, precepto constitucional, se opone a
- mantener- a una persona sin resolucion de su situacion juridica.
Adeinas de ello, en un sistema de garantias, diferente" al sistema en
‘el que solo es pqs_ible el juicio cuando la persona comparece —de alli
-la no prescripcion— derecho basico del ciudadano es el que el Estado,
tome decisiones respecto de hechos en los que pueda aparecer como
imputado. De tal suerte que no es ajustado a nuestra normatividad
constitucional este aspecto. Lo mismo ha de decirse de la prescripcion
delas penas aloscincuentaafios, pues se tratadeunalmprescrlptlbllldad
disfrazada.

Ahora bien, frente a los proyectos de Codigo que actualmente
cursan en la Camara,. estas disposiciones son contradictorias. En
primer término, por cuanto la normatividad parte del respeto a los
-derechos de los procesados, reconocidos como principios rectores.. Y,

aquella se basa en un sistemadonde el Estado tiene un deber, que sino”™
cumple, redunda en beneﬂcno-garantla para el procesado Por ello, .

mas que tradicion, es un 1mperat1vo el fijar limites a la accion de
persecucion, la cual se ha tasado en. veinte afios, lapso mas que
suficiente, a veces abusivo, parapregonarlaincapacidad'eStatal Detal
forma, todos los delitos tienen un limite maximo de capacidad
investigativa, y, aun los mas graves, como los Hamados ‘del Derecho
Penal Humanitario y las graves lesionesa los Derechos Humanos, que
por tratados internacionales deben tener un tratamiento dtferente A
establecen estos limites. Aprobar una norma de estas caracteristicas
_seria ir en contravia de la filosofia del cddigo. :

'En cuanto a la prescripcion de la pena, debe considerarse que ésta .
se fija es con la pena impuesta, también sin exceder un. cierto limite.
Es el monte de la pena impuesta la que determina el término de
prescripcion, por lo que no es técnico ni juridico, fijar unos limites por

“fuera de las reglas generales. Ademas, la penamaxima en los proyec-
tos queda de cuarenta afios, por lo que se estarian rebasando, en claro-
detrimento de los preceptos constitucionales y legales, los limites que
racionalmente se han fijado para todo el sistema penal.

Resulta odioso, ademas de generar una musntada congestlon ala

~ administracion de justicia, el fijar recompensas por el cumplimien-

to de los deberes. Si bien la preocupacién de todo Estado es la lucha ; -
contra la corrupcién, no es a través de convertir a sus-ciudadanos
en soplones, tipico estado policial, que se pueda lograr sus propo-
sitos. Serian otras las alternativas, menos autoritarias y.mas_de

- pedagogia 'las que pudieran lograr una lucha decidida. Este meca-

nismo, ya utlllzado y fracasado, no aporta nada mas que mas
_corrupcion.

Por ‘todo lo expuesto, solicitamos‘ el archivo del mencionado -

. proyecto de ley.

Atentamente .
~ Mario Rincén Pérez, Carlos Germdn Navas Talero Tarqumo
Pacheco Camargo ‘

* kK
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 1999 CAMARA

por "la cual la Nacion.rinde homenaje al doctor Hernando Santos
' Castillo.

Santa Fe de Bogoté,_ D. C., octubre 13 de 1999
- Honorable Representante '

JOSE WALTER LENIS PORRAS

Presidente Comxsxon Segunda Constltucnonal Permanente

Honorable Camara de Representantes ‘
. Santa Fe de Bogota, D. C.

Referencia: Ponencia para primer. debate

al Proyecto de ley 084 de 1999 Cdmara .

~ Atendiendo al importante y honroso ‘encargo, que me ha sido -
“encomendado por la honorable Mesa Directiva de la Comision

. Segunda Constitucional Permanente, procedo a rendir informe

-sobre el Proyecto de ley nimero 084 de 1999, Camara, “por la cual

la Nacion rinde homenaje al doctor Hernando Santos Castillo”, y

‘para ello me permito remitirme a sus antecedentes y realizar las
con51dera01ones ‘necesarias.

Antecedentes

El Proyecto de ley niimero-084 de 1999, Camara porl acual la
Nacion rinde homenaje al doctor Hernando Santos Castillo” , consta de
6 articulos en los cuales el honorable Representante Luls Antonio
Pinzon Zamora, exalta la memoria del desaparecido doctor Hernando
Santos Castillo, y propone se dispongan algunos eventos y obras. de -
caracter cultural y academlco orientados a honrar al reconocido
periodista.
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A continuacion se transcribe el proyecto de ley en mencion:
PROYECTQ DE LEY NUMERO 084 DE 1999, CAMARA.

por la cual la Nacion rinde homenaje
al doctor Hernando Santos Castillo.

1 Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del
doctor Hernando Santos Castillo, ciudadano ejemplar-que dedico su
vida al servicio del periodismo colombiano y al servicio del pais; que

- en los momentos mas criticos de la Republica, estuvo al frente para”

defender la justicia, la pazy la Constitucion. En su ejercicio profesio-

nal nunca dudo en ser enérgico en la defensa del estado de derecho y -

la democracia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional através de reconocidos historia-
dores, elaborara la biografia del ilustre periodista. El texto- sera
distribuido en forma gratuita en las bibliotecas nacionales y departa
mentales, asi como en los establecimientos educativos del pais.

Articulo. 3°. La Camara de Representantes creara el Premio al
Periodismo “Hernando Santos Castillo” el cual sera otorgado anual-
mente a los ganadores, en el Salon Eliptico del Capltollo Nacional.

Articulo 4°. La Nacion erigira un busto en bronce y un monumento
en la memoria del doctor Hernando Santos Castillo, que sera colocado

en la capital de la Republica, en el-lugar que eljja la familia del doctor
Santos. » -

Articulo 5°. Créase la beca de postgrado “Hernando Santos Casti-
llo”, para la Especializacion en Periodismo Internacional, la que
otorgara el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en Exterior Mariano Ospina Pérez, Icetex.

Articulo 6°. Créanse cuatro becas de honor que cubran los gastos de
matricula, pension, elementos de educacion y sostenlmlento de 4
estudiantes durante su proceso educativo en el nivel prlmarlo secun-
dario, universitario y postgrado. Dichas becas seran otorgadas por el
Instituto Colombiano de Crédito Educative y Estudios Técnicos en
Exterior “Mariano Ospina Pérez” Icetex.

Consideraciones respecto al Proyecto dé ley 084
de 1999 Camara

- Rescatando las reflexiones del doctor Jaime Posada, citadas por el
honorable Representante Luis Antonio Pinzon en su exposicion de
motivos, acerca de la destacada trayectoria del doctor Hernando
Santos Castillo en la vida social, politicay periodistica de nuestro pais,

asi como su participacion en los momentos mas cruciales de nuestra.

historia colombiana, es para la Nacién, motivo de orgullo rendir
tributo de aprecio, admiracion y respeto, a la memoria de un hombre
que como el doctor.Santos Castillo, se constituyd en baluarte del
periodismo colombiano, gracias a su consagracion y- responsabilidad
en el ejercicio de su profesmn ,

- Eldoctor Hernando Santos Castillo, poseedor de un genio brillante
y diestro en el arte de la comunicacion, quien contrlbuyo de gran

manera a la cimentacion de valores morales en el pais, y a la:

ponderacion del periodismo, acrecentando el posicionamiento de los
medios en la vida nacional, sumandole. a éstos credibilidad y altura
frente al reto de informar a Colombiay al mundo sobre todos aquellos
_acontecimientos que han sido parte del devenir cotidiano. .

Su sobresaliente carreray su colaboracion permanente en el empe-
fio de forjar caminos hacia un futuro de respeto a la libertad de opinion
e informacién en Colombia, hacen al doctor Hernando Santes Castillo,
merecedor de este homenaje y de otros muchos que deban serle
ofrecidos. :

Pese atodo lo anterior, dentro del trabajo de investigacion previo a

este documento, se pudo establecer que en.el Honorable Senado de la
Repiblica, a instancias del doctor Luis Eladio Pérez Bonilla, se dio
© curso y aprobacién a una iniciativa similar a la que es materia de este
informe, cuyo titulo es Proyecto de ley nimero 223 de 1999 Camara,
11 de 1999 Senado, “por medio de la cual se crea el Premio Interna-
cional Hernando Santos Castillo™.

Conclusnon

En atencion a lo expuesto, se solicita a la honorable Mesa
Directiva y a los-integrantes de la honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente, archivese el Proyecto de ley 084 de
1999 Camara, “por la cual la Nacién rinde homenaje al doctor
Hernando Santos Castillo”.

Del Premdente y los honorables Representantes,

Mario Alvarez Celis,
, Representante ala Céamara,
Departamento de Antioquia.

* kK

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
- DELEY NUMERO 180 DE 1999 SENADO, 108 DE 1999
CAMARA

: Co’digo de Etica Profesional-de Optometria.
Doctora '
- IRMA EDILSA CARO DE PULIDO |
Presidente Comision Séptima
Honorable Camara de Representantes
E. S.D. .
Honorables Representantes:
Conveniencia del proyecto

Si bien el Estado debe cumplir un papel dentro del estado social de
derecho, en cuanto al ejercicio de profesiones liberales, meramente
vigilante, sin intervenir de manera directa en su ejercicio; en tratandose
de profesiones en la cual se inmiscuyen derechos constitucionalmente
consagrados como la salud, la dignidad humana, el libre desarrollo de
la personalidad, entre otros, debe modificar su papel expidiendo
normas tendientes a garantizarlos de manera directa.

Lo anterior lpor cuanto los tratamientos, procedimientos,
investigaciones y demas practicas de caracter medico- bioldgico, al
recaer sobre personas, deben tener una vigilancia especial del Estado.
Puesto que si bien en la mayoria de casos estos se orientan a causar un
bien al paciente, no siempre se produce este resultado esperado,
llegando a causarle dafios en la salud al mismo.

Ademas de esto, es importante resaltar el papel que desempefian en
la sociedad, quienes se encargan de promover, mantener o recuperar
la salud de los individuos en una sociedad, quienes ademas de observar
en su ejercicio profesional diligencia, experiencia y conocimientos;
también deben observar en las relaciones que se derivan o se desarrollan
en ese ejercicio profesional, como son con sus clientes, con el Estado,
con las instituciones a las cuales presten sus servicios, una conducta
intachable acorde con su condicidn; en este orden de ideas se diria que
el Estado podria incluso llegar a inferir en la esfera intima del
profesional para exigirle determinados comportamientos ante ciertas
circunstancias del ejercicio, a raiz de su condlclon de intelectual y
cientifico en la sociedad.

Es de gran conveniencia el presente proyecto no sc')_lo por lo anterior,
por no olvidar, tal vez el lado mas débil en la relacion medico-paciente,
este ultimo. Quien se somete a unos medios que proporciona el

profesional que si bien no le garantiza el resultado, si garantiza que

colocara los medios que estén a su alcance segin sus conocimientos
experiencia e instrumentacion, por lo tanto estos deben corresponder
a la realidad.- :

De esta forma al expedir un codigo de ética para los profesionales
que se encargan de prevenir, promover, asistir, corregir y readaptar la
vision de los individuos se estan protegiendo los derechos
fundamentales de las personas y se busca hacer efectivos los principios

basicos del Estado Social de Derecho como el bienestar de la

colectividad y el mantenimiento de un orden justo.
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Fundamentos juridicos
- Lo anterior-encuentra sustento constitucional en los articulos:

“ Preambulo, 1, 11, 13, 15, 16, 26, 29, 31, 38, 44, 48, 49, 50, 53, 54,
55, 61, 78, 96, 123 169y334 de la Carta fundamental

El sustento legal l6.marca la Ley 372 de marzo 28 de 1997 , porla
“cualse reglamenta la profesion de Optometrza en Colombla ysedictan
otras disposiciones. :

“-Ley 23 de 1981 y Decreto’ Reglamentarlo 3380: de 1981, por los
cuales se expide y se reglamenta el Cidigo de Etica Medzca

Jurisprudencialmente ha sido tratado el tema en las sentencias de la
Corte Constitucional:

SU-337/99; C-343/99 T-645/99; T- 409/95 C 259/95 y C 251/98
Estructura del artlculado

_El proyecto consta de 89 artlculos organlzados tematlcamente en -

13 capitulos, asi: - -
CAPITULOI -
o Principios ge-nerales
CAPITULO IT-
Campo de aplfcacién
CAPITULO III

Practlca profesnonal de las relaclones del optometra con sus
pacnentes

. CAPITULO IV
De las relaciones del optometra con sus colegas
' CAPITULO V

Del sector profesnonal la prescripcion, la historia chmca y otras.

conductas
' CAPITULO VI
. De las relaciones del optometra con las instituciones
| ‘ CAPITULO VII
De las relaciones del optémetra con otros profesnonales
CAPITULO VIII
De Ias relaclones del optometra con la sociedad y el Estado
. CAPITULO IX .
Publicidad y propiedad i_nteleétual’
" CAPITULO X
Faltas comunes a la Etica Profesional Optometria
~ CAPITULO XI'
De las sanciones
CAPITULO XII
. Organo de control y régimen disciplinario
- CAPITULO XIII
El proceso disciplinario ético profesnonal

i

~ * Proposicion

Conforme a los argumentos'expuestos constitucionales, legales,

jurisprudenciales y de conveniencia me permito proponer a los
" honorables Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
niamero 180 de 1999 Senado y 108 de 1999 Camara, Cddigo de Etica
~ Profesional de Optometria.

De los honorables Congresistas.

~ José Javier Patifio Grajales,
Representante a la Camara,
departamento de_Caldas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 1999 SENADO Y 108 DE 1999 CAMARA

Cddigo de E tica Profesional de Optometria.
CAPITULO 1 '
. Principios generales

(Articulo 1°). )

1. Se agrega la palabra “readaptacién” alliteral b). Quedando. este.
asi: Elhonor profesional del optémetraconsiste en dedicar integramente,
sin reservas, a su paciente, toda su capacidad profesional, con amor,
consagramon responsabllldad y. buena fe, teniendo como meta la -
prevencion, promocion, asistencia, rehabilitacion y readaptacnon de

las alteraciones. visuales y oculares que.competen a su ejercicio
profesnonal >

2% ¢

2. Al llteral d) Se cambia la frase tiene la obllgacmn de...” “por”
“tendra que...” ; asi: Los conocimientos, capacidades y experiencias
con que el opt‘émetra sirve a sus pacientes y a la sociedad, constituyen
la base de su profesion, por lo tanto tendra que mantener actualizados
los conocimientos, los.cuales sumados a su honestidad en el ejercicio
dela profesnon tendran como.objetivo una optlma y mej or prestacmn
de sus servicios.

3. Al llteral-l). Se le suprime la frase *“la cual constituye su medio
normal de subsistencia” Quedando su redaccion asi: El optometra

tiene derecho a re01b1r remuneracion por su trabajo

CAPITULO 1I
. Campo de aplicacion
(Articulo 2°). ‘ o .
Paragrafo.- Modificarlo asi: “ :..la comunidad optométrica o las
agremiaciones que las representan velaran por su cumplimiento.

- Ninguna circunstancia eximira su apllcacmn

De esta forma, queda asi:.

Articulo 2° El presente codlgo rige el ejercwlo ético de la
optometria. Su radio de accidn cobija a quienes ejerzan legalmente la
optometriaen laRepublicade Colombia. Ensuaplicacion, se garantizara
el derecho al debido proceso, la presuncion de inocencia, la buena fe
yla prevalenciadel derecho sustan01al sobreel adjetivo, de conformidad
con los articulos 29, 83 y 228 de la Constitucién Politica. -

Paragrafo. La comunidad optométrica o las agremiaciones que la _
representan velaran por su cumplimiento Ninguna circunstancia
eximira su aplicacion.

o CAPITULO 1II
Practlca profesnonal de las relaciones del optémetra
con el pac1ente

(Articulo -3°).

1. Se modifica la palabra “ para actos” por “ en actos...”
...y las buenas costumbres...”

Quedando su redaccion final asi:

. 2. Se incluye la expresién «“

Articulo 3°. El optometra dispensara los beneﬁcms de su profesion
a todas las personas que los necesiten, sin mas limitaciones que las
expresamente sefialadas en este codigo y rehusara la prestacion de sus
servicios en actos que sean contrarios a la moral y a las buenas
costurbres, o cuando existan condlclones que mterﬁeran su libre y
correcto ejercwlo

(Artlculo 8°). | : -

1. Se modifica la palabf_a “..cumpliendo...” por la frase
“...Manteniendo en €l la dotacion y los elementos esenciales para la
prestacion del servicio de optometria. : -

2. Se adiciona la frase “ ...de acuerdo con las leyes vigertes...”
Quedando finalmente: )

Articulo 8°.El optometra mantendra su consultorlo con el decoro
y laresponsabilidad querequiereel ejercicioprofesional, manteniendo

2
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en él, la dotacion y los elementos esenciales para la prestacion del
servicio de optometria de acuerdo con las leyes vigentes.

~ Paragrafo. Le esta prohibido ejecutar o permitir que se ejecute en
“¢l, cualquier acto contrario a la ley, a la moral o a la dlgmdad y
autonomia del pa01ente :

(Articulo 9°)

1: Se cambia la palabra “ ...indicara....” por-“ ...ordenara...”

2. Se elimina la palabra “ ... del caso...” quedando ‘Asi:

. Articulo 9°. El optometra dedicara a su paciente el tiempo necesario

para hacer una evaluacién adecuada de su salud visual, estableciendo
el diagnostico y realizando la prescripcion correspondiente. De ser
necesario, ordenara los examenes complementarios, que precisen o
aclaren el diagnostico.

(Articulo 11).

‘1. Se agrega la palabra ...interconsultas...”

2. Al final se adiciona la frase: ¢

‘...0 que requiera para complementar
su diagnostico o tratamiento...” '

Quedando asi:

Articulo 11. El optoémetra debera hacer las remisiones,
interconsultas y contrd remisiones a otros profesionales en los casos
‘que no correspondan a su'manejo profesional o que requiera para.
complementar su diagndstico o su tratamiento. . '

(Articulo 13). _
1. Se suprime la disyuncion “o0” .

~ 2. Adicionar “... justificacion cientifica de rlgor sin la 1nforma01on
y sin la debida autorlzamon de éste” »

3. Se agregue el d1a 4 alafechade la resolucion de octubre de 1993,

€ _7

4. Al paragrafo I, Suprlmlr la disyuncion “o

5. Al paragrafo segundo se le cambie

...encontrase...”
“....encuentre...” :

Quedando este asi:

Articulo 13. El optometra se abstendra de realizar en sus pacientes
técnicas clinicas, formulaciones y tratamientos de caracter
experimental, sin la justificacion cientifica de rigor, sin la
informacién y sin la debida autorizacién de éste. En los eventos en
- queseaindispensablelarealizaciondeestas mvestlgacmnes o estudios,

- se dara cumplimiento a lo establecido en la Resolucion numero 8430
del 4 de octubre de 1993 expedida por el Ministerio de Salud o las
- normas que lo sustituyan o modifiquen sobre requisitos cientificos,
técnicos y administrativos para investigacion en salud.

Paragrafo 1°. En todo caso, est prohibido el ejercicio de practicas

de examenes, diagnc')sticos y tratamientos no autorizados por la ley, y -

larealizacion de examenes innecesarios y tratamientos para los cuales
no esté capa01tado :

Paragrafo 2°. El optometra no ejercera su profesion cuando se
encuenire en situacion de enajenacion mental transitoria o permanente,

toxicomania, enfermedad o limitacién funcional que ponga en peligro

la salud de su paciente.
(Articulo 16).

1. Se suprima la frase “...dentro deunplazo razonabley prudente...”

2. Se adiciona “... Siempre y cuando la peticion se eleve dentro del
mes calendario siguiente...”

"Articulo 16. El optometra debera atender sin costo alguno a
aquellos pacientes que soliciten examenes de comprobacion, por no
encontrarse satisfechos con la formula o indicaciones dadas por él,
" siempre y cuando la peticion se eleve dentro del mes calendano
siguiente.

por

‘CAPITULO IV
De las relacmnes del optometra con sus colegas
Articulo 17.

1. Se suprime “ se abstendra siempre de juzgar o criticar
desfavorablemente las actuaciones profesionales o prlvadas de sus
colegas. Constituye falta grave difamar, calumniar o mjurlar a un
colega, o tratar de perjudicarlo en su ejercicio profesional....

114

2. Seadicionalafrase “...salvo cuando actiie como perito o juzgador
de una conducta profesional de uno de ellos”.
p :

Quedando pues asi:

Articulo 17. El optometra debe a sus colegas en la profesmn el
mayor respeto, consideracion, lealtad, solidaridad y aprecio. Debe
evitar cualquier alusion personal ofensiva, o que pueda ser
interpretada como tal, en relacion con sus colegas. Salvo cuando
actiie como perito o juzgador de una conducta profesional de
uno de éllos.

(Arﬁculo 20).

1. Se modifica la palabra “ debera acudir...” por “ acudira...”.

2. Se suprime “ haya” ... por “ sufrido tragedias” ,

3. Se modificala palabra “ respaldo... “ por “ solidaridad...” ; queda
asi: _ - :

Articulo 20. El optometra acudira en ayuda de sus colegas que
hayan tenido actuaciones desafortunadas, sufrido tragedias o
calamidades domésticas, o que de cualquier forma requieran el apoyo
y solidaridad de'todos los colegas. Debera colaborar con sus colegas

en la medida de sus capacidades siempre que le sea solicitado.
CAPITULO V. '

Del sector profesional, la prescrlpclon, la historia clinica
' y otras conductas .

(Articulo 24).

. Se adiciona la palabra “ legales” quedando asi:

Articulo 24. Las prescripciones del optometra se haréh por escrito,
en papelerla que lleve su nombre o el de la institucion en la cual presta
sus servicios; debera ser firmada y sellada con su nimero de registro
o tarjeta profesional, de-conformidad con las normas legales vigentes
sobre la materia.

CAPITULO VIII
Relaciones del optometra con la sociedad y el Estado

(Articulo 43). .

- 1. Se agregan las palabras “

o utilizacion de...”; quedando asi:

Articulo 43. El optometra esta obligado a cefiirse en su ejercicio
profesional, estrictamente a las leyes de la Republica que reglamentan

la optometria en Colombia. Por consiguiente le esta prohibido: La

usufpacién o utilizacion de titulos que no posea y el engafio o
exageracion sobre el 31gn1ﬁcado real de los que posea.
(Articulo 44).

1. Se cambla la palabra
apoyara...”; queda asi:

(43 (43

apoyando...” .por “ en lo posible

Articulo 44. El optometra sera mlembro activo de la soc1edad en
lo posible apoyara todas las iniciativas y actividades que propendan
por el bienestar de la comunidad, especnalmente aquellas relacionadas
con el gjercicio de la optometria.

(Articulo 45).

1.Se sustituye la palabfa “esdeber del. .

> por “el optémetfa podra
colaborar...’ :

2. Se suprime desde la palabra “ en caso de ser llamado a dirigir o
crear instituciones para la ensefianza de la optometria o a regentar
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catedraen las mismas, se someteraalasnormaslegales oreglamentarias
sobre la materia, asi como alos dictados de la ciencia, a los principios
pedago glcos y ala ética profesional...” quedando en su redaccion final
asi:

Articulo 45. El optémetra podra colaborar en la preparacion de
“futuras generaciones en instituciones docentes aprobadas por el Estado,
estimulando el amor a'la ciencia y a su profesion, difundiendo sin
- restricciones el resultado de sus experiencias y apoyando a los que se
inicien en su carrera.

(Articulo 48).

1. Se suprime la palabra “ precoz” , quedando asi:

Articulo 48. El optometra como profesional de la salud, tiene la
responsabilidad deaplicarsus conocimientos, ylosmedios dlagnostlcos
inherentes a su ejercicio profesional, en el diagnostico de las

enfermedades oculares tanto las de causa local como las de aquiellas’

cuyo origen es sistémico.
CAPITULO X
Faltas comunes a la ética profesional opton{étrica
(Artlculo 52).
Consideramos que el presente articulo debe ser mclu1do y

redactado en la siguiente forma:

2. Ademas que se ubiqueen el capitulo x comenzando en el articulo 52.

3. Debe ser suprimido el antes capitulo X “alcance y cumplimiento
del Codigo de Etica y sus sanclones

'Quedara de esta forma:

(Articulo 52). Incurre en faltas comunes contra la ética profesmnal
el optometra que:

« Utilice, prescriba medicamentos, emplee métodos terapéuticos o
dediagnostico no aceptados por lasinstituciones cientificas legalmente
reconocidas o lo haga sin estar autorizado por la ley.

e Induzca a un paciente a utilizar los servicios particulares
aprovechando su vinculacion temporal o definitiva €n una institucion.

e Omita, consigne falsedades, altere, suprima, destruya o divulgue
total o parcialmente el contenido de la historia clinica o sus documentos
anexos. Quedan salvas las excepciones previstas en la ley para dar a
conocer el contenido de esta. -

 Realice directamente o por interpuesta persona o de cualquier
forma, gestion alguna encaminada a desplazar o sustituir a un colega,
salvo que medie justa causa de caracter cientifico para ello.

e Suministre informacion falsa acerca de su profesion.
» Incurra en actos de competencia desleal.

» Desconozca la autonomia del paciente con relacion a la selecto del
optometray alaterminacionde los servicios profesionales contratados.

« Incurra en actos que impliquen acoso sexual.

e Difame, calumnie o injurie o agreda fisicamente a un colega o a
un paciente. -

Cobre o efectivamente reciba’ remuneracmn 0. beneﬂcms
desproporcioriados como contraprestacion de su actividad,
aprovechando para ello la necesidad o la ignorancia.del paciente o
induciéndolo a engafio. Pague o prometa pagar parte del. honorario
recibido por la atencion a un paciente, ala persona o personas que se
los hayan remitido. En la misma falta incurrira el optometra que
solicite tal pago por remitir a un paciente.

. Atente contra la intimidad, la libertad o el pudor y el libre
desarrollo de la personalidad de un paciente.

* No informe al pac1ente sobre su verdadero estado de salud visual
u ocular.

» Expida certificados omitiendo requisitos para ello..
» Viole el secreto profesional.

- Formule utilizando claves o .ardides o cualquier elemento que
dificulte suentendimiento, lo mismo que formule enformaincompleta.

» Ejerza sin el cumplimiento de los requisitos esenciales vigentes.

Se cambia el capitulo XI antes intitulado * 6rgano de control y
reglmen d1301plmarlo el cual pasa a ser-el capitulo XII, por el “ de las
sanciones” quedando asi:

CAPITULO XI
De las sanciones

Articulo 53. A juicio del tribunal ético profesional tomando como
parametros la gravedad de la falta, lareincidencia en ellas, el perjuicio
causado, las circunstancias del hecho, sus consecuencias y los
antecedentes penales y disciplinarios del optometra impondra las
siguientes sanciones: :

. Amonestacmn verbal privada ante la Sala del Tr1bunal

* Censura publlca que consistiraen lalecturade la sancion en la Sala
del Tribunal y en la fijacion del respectivo edicto en el mismo lugar por
el término de un (1) mes.

e Suspension temporal del ejercicio de la optometria desde dos 2)
meses y hasta por cinco (5) afios.

. Suspensmn temporal del ejercicio de la optometria desde cinco (5)
hasta por diez (10) afios.

* Exclusion definitiva del ejercicio de la optometria.

Paragrafo 1°. La amonestacion verbal privada es la reprension
privada que ante la Sala del Trlbunal se hace al mfractor por la falta
cometida. -

Paragrafo 2°, La suspension temporal consiste en la prohlblclon
para ejercer la optometrla por un término no inferior a dos (2) meses

ni superior a cinco (5) afios.

Paragrafo 3°. La suspension temporal consiste en la prohibicion
para ejercer la optometria por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios
y trae. consigo -la cancelacion de la tarjeta profesional o registro
profesional por el mismo periodo.

Paragrafo 4°. La exclusion definitiva consiste en la cancelacion

-definitiva de la tarjeta profesional o regisiro profesional y en la

prohibicion definitiva para ejercer la optometria.

Articulo 54. Las sanciones se aplicaran teniendo en cuenta la
gravedad, las circunstancias y modalidades de la falta; los motivos:
determinantes, la intencionalidad, los antecedentes personales y
profesionales del infractor la reincidencia, entendiendo por esta, la
comision de nuevas faltas en un periodo de cinco (5) afios después de

" haber sido sancionado dlsmpllnarlamente

Articulo 55. Las sanciones consistentes en censura publica,
suspensiones temporales y exclusion del ejercicio profesional se-
publicaran en lugares visibles del Tribunal Nacional y delos Tribunales
Seccionales de Etica Optométrica, del Ministerio de Salud, de las
secretarias departamentales y distritales de la salud, de la Federacion
Colombiana de Optometras, de sus seccionales y sus capitulos, de las
facultades de optometria, del Consejo Técnico Nacional Profesional
de Optometria, de las asociaciones de profesionales de optometria y se
anotaran en el registro de optometras que lleve el Ministerio de Salud

'y el Tribunal Nacional de Etica Optométrica.

Paragrafo: Ejecutorlado el fallo que sanciona a un optometra,
deberadarse la comunicacion respectlvaa lasautoridades mencionadas
en el presente articulo.

CAPITULO XII
Organo de control y régimen disciplinario

" Al suprimir el capitulo X “ del alcance y c'umplimiénto del Codigo
de Eticay sus sanciones” quetenia dos articulos (52 y 53) e introducir
ensulugarel de “lasfaltas comunesa la ética profesional optométrica”
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y el “ de las sanciones” se incluyen dos articulos mas que cambian la
numeracion con respecto al texto definitivo aprobado por el honorable
Senado. Asi por ejemplo el articulo 55 del texto del Senado aqui sera
el articulo -57 el primero aparecera en-paréntesis frente al nimero

correspondiente a la ponencia de la honorable Camara, que apareceen -

negrilla, de esta forma:
Articulo 57. (55)

1. Se cambia la palabra ““ créase” que aparece en el texto definitivo
del Senado bajo el numero 55, por “ créese”.

Articulo 57. Créese el Tribunal nacional de Etica Optométrica con
sede en la Capital de la Republica, con autoridad para conocer de los
procescs que se deriven del incumplimiento del presente codigo.

Articulo 58: (56) .
1. Se suprime la eleccion por el Ministerio de Salud.

2. En el paragrafo se adiciona que las especialidades son “de

optométria”.
Articulo 58. El Tribunal de Etica Optométrica estara integrado por

cinco (5) profesionales de la optometria elegidos por cooptacion de

una lista de quince (15) candidatos propuestos por la Federacion
Colombiana de Optometras, Fedopto. : -

Paragrafo. Para la integracion del Tribunal de Etica Optométrica se
tendra en cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades de
optometria estén debidamente representadas.

" Articulos 59, 60, 66, 67:_(57, 58, 61, 62 del texto del Senado).

1. Se modifica la palabra “ miembro” por
los articulos citados.

7 ¢

2. Sélo al articulo 66 se agrega: “ magistrado”, “ ser colombiano de
nacimiento y optometra, gozar de reconocida solvencia moral e
" idoneidad profesional”. , N

3. Se cambia el tiempo de ejercicio de la optometria a quince afios
y la catedra universitaria a ocho afios, como requ1s1to para ser
magistrado y agregar continuos...

Quedando estos asi:

Articulo 59. Para ser Magistrado del Tribunal Nacional de Etica’

Optométrica, se requiere ser colombiano de nacimiento y optometra;
gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y haber
ejercido la optometria.

Articulo 60. Los Magistrados del Tribunal Nacional de Etica
Optométrica seran nombrados para un periodo de dos (2). afios,
pudiendo ser reelegibles y tomaran posesion de sus cargos ante el
Ministerio de Salud.

Articulo 64. (59)

Se debe modificar asi y pasar al numero 64 (debido a que antes
quedaba en el nimero (59): En cada departamento o region y en el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, se constituira un Tribunal
Seccional de Etica Optométrica, que tendracompetenciaenel respectlvo
territorio y funcionara en la capital respectiva. :

Articulo 66. Para ser Magistrado del tribunal seccional de ética
optométrica, se requiere ser colombiano de nacimiento y optémetra;
gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y
haber ejercido la optometria por espacio no inferior a ocho (8) aios
continuos, o haber desempefiado la catedra universitaria de facultades
de optometria legalmente reconocida por el Estado, por lo menos por
cinco (5) afos.’

Articulo 67. Los Magistrados de los tribunales seccionales de ética
optométrica seran nombrados para un periodo de dos (2) afios, podran
ser reelegidos y tomaran posesion de sus cargos ante la primera
autoridad de salud del lugar.

« El antes articulo 63 se modifica y pasa a ser el 70.

magistrado” en todos

(Articulo 70).
1. Se adiciona “de la optometria” quedando asi:

Articulo 70. Para la integracion del Tribunal de Etica Optométrica
setendraen cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades de
la optometria estén debidamente representadas

El articulo 64 del texto del Senado se modificé en lasi gu1ente forma-
y paso a ser el articulo 71

(Articulo 71).

1. Secambialaexpresion®.
publicos...” quedando asi:

.funcionariospublicos..:” por “servidores

Articulo 71. Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de
las atribuciones que se le confiere mediante el presente codigo,
cumplen una funcion publica pero sus integrantes por el solo hecho de
serlo no adquieren el caracter de servidores publicos.

Se deben incluir los siguientes articulos:
Los articulos siguientes no estan enumerados en forma consecutiva.-

El articulo 59 del texto” del Senado paso a ser el 64 con sus
modificaciones y en su lugar queda el siguiente: :

Articulo 59. Son atrlbumones del Tribunal Nacional de Etica
Optométrica:

1. Designar a los Magistrados de los Trlbunales Seccionales.

2. Investigar en unica instancia los Magistrados de los Tribunales
Seccionales por faltas a la ética profesional cometidas en el ejercicio .
de su profesion, mientras ejerzan el cargo de Magistrados.

3. Decidir los recursos de apelacion y de hecho, en los procesos que
conozcanen prlmeralnstan01a los Tribunales Secc1onales no pudlendo
agravar la sancion 1mpuesta cuando el sancionado sea apelante tnico.

4. Dlsponer que los procesos, por razones de facilidad en las
comunicaciones, o para descongestionar los Tribunales Seccionales,
sean adelantados por un Tribunal diferente al que corresponda al lugar
o seccion geografica en que se cometio la falta.

_5. Vigilary controlar el funcionamientode losTrlbunales Secc1onales :
de ética optométrica._ _
6. Designar en el primer mes de labores del respectivo afio, los diez

(10) Conjueces que deban reemplazar a sus Magistrados Titulares en
caso de 1mped1mento o recusacion, designacion que se hara por

‘periodos de un (1) afio, pudiendo ser reelegidos. -

7. Concederlicencias alos Magistrados de los Tribunales Seccionales
para separarse de sus cargos hasta por tres (3) meses a un (1) afio y-
designar los Magistrados interinos a que haya lugar.

8. Darse su propio reglamento.

* En el lugar del articulo 62 (del texto del Senado) que paso a ser el
67, se incluye el 31gu1ente

Articulo 62. Ningun Magistrado podra emitir conceptos o dar
opiniones que puedan comprometer su imparcialidad en los asuntos
sometidos a su conocimiento. Deberan declararse impedidos ser

‘recusados para conocer determinada investigacion, cuando en ellos

concurran las causales establecidas en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Paragrafo 1°. En caso de impedimento a'ceptado de uno de los
Magistrados del Tribunal Nacional, o Seccional, sera sustituido porun
conjuez.

Paragrafo 2°. Lalistade conjueces estara mtegrada por les diez (10)
candidatos restantes que no hubieren sido elegidos como Maglstrados
y deberan reunir las mismas calidades para ser Magistrados Titulares.
Se posesionaran ante el Presidente del Tribunal, 0 en su defecto, ante
cualquier Magistrado en cada proceso en que les corresponda actuar.

Paragrafo 3°. Igual procedimiento se aplicaré’ en los casos de
impedimento o recusacion de un Magistrado de Tribunal Seccional.
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« El antes articulo 63 pasa a ser_el paragrafo del articulo 58,
quedando en su lugar:

Articulo 63. Las faltas que se imputen. a los Magistrados del
> Tribunal Nacional mientras conservan tal calidad, seran investigadas

en unica instancia, por una sala de conjueces integrada por cinco (5)
miembros. .

» Los siguientes articulos son nuevos, pues como veremos adelante,
se modifico en-su totalidad el capitulo XIII “del proceso ético
profesional”, por lo tanto, incluyendo estos, el capitulo XIIl iniciara en
el articulo 71, no cambiando asi la numeracion, su redacmon es como
sigue:

Articulo 68. Son funciones de los Tribunales Seccionales de Etica
Optométrica:

1. Conocer y decidir en primera instancialos procesos disciplinarios
contra los optometras, por presuntas faltas a la ética profesional,

2. Tramitar y decidir los impedimentos y recusaciones de sus
Magistrados, de conformidad con lo establecido en el Codigo de P.

Civil.
3. Designar sus conjueces.

4. Elaborar semestralmente- los informes sobre los procesos
adelantados en el respectivo periodo y remitirlos al Tribunal Nac1onal
y al Ministerio de Salud.

Darse su propio reglamento.

Articulo 69. Las faltas que se imputen a los Magistrados del

Tribunal Seccional mientras conservan tal calidad, seran investigadas
en unica instancia, por el Tribunal Nacional de Etica Optométrica.

El presente capitulo modifica en su totalidad al capitulo XII del
texto del Senado, que recibi6 acomodo a la Constitucion Nacional de
1991 y pasa a ser el capitulo XIII, quedando en su lugar el “ de las
sanciones”.

_ CAPITULO XIII ‘
Proceso disciplinario ético profesional

Articulo 72. El optometra sometido a proceso €tico disciplinario -

sera juzgado de conformidad con las leyes preexistentes al acto

que se le impute y con observancia de las formas propias del -

mismo. Tiene derecho a la defensa, a la designacion de un
abogado que lo asista durante la investigacion y el juzgamiento y
se presumira inocente mientras no- se le declare responsable en
fallo ejecutoriado.

Paragrafo. Losprincipios éticos generales dela cienciaoptométrica,

la equidad, la jurisprudenciay la doctrina son criterios auxiliares en el

juzgamiento, siendo obligacion del Tribunal investigar tanto lo
favorable como lo desfavorable al optometra

Articulo” 73. El proceso d1501p1mar10 ético profesmnal tiene por
objeto determinar si se ha infringido cualquiera de los mandatos o
prohibiciones de la presente ley con el objeto de garantizar el ejercicio
ético de la Optometria en beneficio de la salud visual de la comunidad,
y sera instaurado: : '

1. De oficio, cuando por conocimiento decualquieradelos miembros
del Tribunal se consideren violadas las normas de la presente ley.

2. Por solicitud decualquier personanatural o juridic’a En todo caso
debera presentarse, por lo menos una prueba sumarla del acto que se
considere refiido con la ética optometrlca :

Articulo 74. En caso de duda sobre la procedenma de lainiciacion
del proceso, el Maglstrado Instructor iniciara una investigacion
preliminar por un término no mayor de un (1) mes, con el fin de
establecer si la conducta se ha realizado, si es o no constitutiva de falta
a la ética e identificar al optometra que en ella haya incurrido.

Articulo 75. El Tribunal se abstendré de abrir investigacion formal-

cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido o que no

es constitutiva de falta contra la ética o que el profesional investigado
no la ha cometido, o que el proceso no puede iniciarse por muerte del
optometra, por prescripcion de la accion o por cosa juzgada.

Paragrafo. Estadecision inhibitoriase adoptaramediante resolucion
motivada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran
ser interpuestos por el Ministerio Publico, al pa01ente o su apoderado,
o el denunciante.

Articulo 76. La investigacion o instruccion formal, adelantada por
el Magistrado Instructor comienza con la resolucion de apertura que
ordenara establecer la calidad de optometra: se solicitara la historia
clinica del paciente cuando asi se amerite y se dispondra oir al
optometra en exposicion libre y espontanea, al igual que la practica de
todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos
y la demostracion de la responsabilidad o inocencia de sus autores
participes. . ‘

‘Paragrafo 1°. Eltérmino de instruccion no podra exceder de tres (3)
meses contados a partir de la resolucion de apertura. No obstante si se
tratare de dos o mas faltas a la ética o dos o mas los optometras
investigados, el término maximo sera de seis (6) meses, pudiendo

ampliarse hasta por otro tanto a solicitud del Magistrado Instructor o -
de la Sala del Tribunal.

Paragrafo 2°. Si de la instruccion adelantada se puede inferir una
eventual transgresionanormas de caracter penal, civil o administrativo,
simultaneamente con la instruccion del proceso disciplinario o ético,
los hechos se pondran en conocimiento de la autoridad competente.

El proceso ético profesional serd independiente y se ejercera sin
perjuicio de los demas procesos judiciales, administrativos o
disciplinarios que puedan adelantar las autoridades respectivas en
ejercicio de sus funciones.

Articulo77. Formuladoslos cargos contra el profesional investigado,
debe procederse a su notificacion personal para que dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion ejerza su derecho a la defensa y
presente los descargos.

Si ello no fuere posible, asi se hara constar y se le notlﬁcara por
edicto que sera fijado durante 20-dias en la Secretaria del Tribunal, al
cabo de los cual€s si no comparece se le designara un apoderado de
oficio para garantizarle plenamente su defensa y el derecho al debido
proceso.

Articulo 78. Sicon los descargos se solicitare la practica de pruebas,
o si el Instructor considerare necesario ordenarlas de oficio, se
procederaasudecreto siemprey cuando sean conducentesy pertinentes,
para lo cual fijara un término superior a 20 dias habiles.

_ Articulo 79. Presentados los descargos, practicadas las pruebas

-decretadas de oficio o a peticion de parte, el Magistrado Instructor.

dispondra de quince (15) dias habiles para presentar el proyecto de
fallo'y la Sala de otros quince (15) dias para decidir.
Articulo 80. El fallo sera absolutorio o sancionatorio. No se podra

dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza sobre la comision -
del hecho violatorio de las normas contenidas en la presente ley y la .

responsabilidad del optometra acusado.

~ Paragrafo. La parte resolutivadel fallo se proferira con la siguiente
formula

“El Tribunal de Etica Optométrica por mandato de la ley, decide”.

Articulo 81. Contra las decisiones disciplinarias proceden los
Recursos de Reposicion, Apelacion y de Hecho que deberan
interponerse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion. Los recursos de reposicion y apelacion proceden contra
las resoluciones interlocutorias y los fallos de primera instancia. El
recurso de hecho cuando el funcionario de primera instancia mega el
recurso de apelacion.

Articulo 82. Los fallos deben notlflcarse personalmente al
profesional implicado o a su apoderado indicéndole el o los recursos
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que contra ellos proceden para garantizarle plenamente el debido
proceso, aclarando que contra los.fallos del Tribunal Nacional no
procede rectirso alguno.

Paragrafo 1°. Se notificaran personalmente al optéometra o a su
apoderado las siguientes decisiones: la resolucion inhibitoria; la de
apertura de la investigacion, la que le formula cargos; la de preclusion
de la investigacion; la que niega la practica de pruebas y el fallo.

Paragrafo 2°. Si no fuere posible hacer la notificacion personal
previa constancia secretarial sobre el agotamiento de las diligencias
para realizarla a través de comunicaciones a la ultima direccion
registrada por el optometra o su apoderado, las resoluciones se
_ notificaran por anotacion, en estado que permanecera fijado en la

. Secretaria del Tribunal por el término de tres (3) dias habiles y el fallo
por edicto que se. ﬁjara en la misma secretaria durante cinco (5) dias
habiles.

Articulo 83. Recibido el proceso por el Tribunal Nacional sera
repartido y el Ponente dispondra de quince (15) dias habiles contados

a partir de la fecha en que entre a su Despacho para presentar el-

proyecto y la Sala de otros quince (15) dias para proferir la decision de
fondo.

Paragrafo. Si el ponente o la Sala considerare necesaria la practica
de pruebas para aclarar puntos oscuros o dudosos, las decretara de
oficio y fijara para su practica un término no superior a treinta (30)
dias. -

Articulo 84. Son causales de nulidad del proceso ético: -

- La incompetencia del funcionario para juzgar;

— La existencia de irregularidades que desconozcan el debido

proceso.

Articulo 85. La accién disciplinaria ético optométrica prescrlbe en
cinco (5) afias contados desde el dia en que se cometio la ultima accion
u omision constitutiva de la falta. La formulacion del pliego de cargos
interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde la
interrupcion, pero el término se reducira a tres (3) afios. La sancion
prescribe en cinco (5) afios que se contaran a partir de la ejecutoria del
fallo que la imponga.

Articulo 86. En ‘lo previsto en la presente ley, se aplicaran las
normas pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal.

~ Articulo87. EIMinisterio de Salud, oido el concepto de la Federacion

Colombiana de Optometras, Fedopto, -sefialara la remuneracion que
corresponda a los miembros de los tribunales de ética optometrlca y
demas personal auxiliar. :

Articulo 88. El Gobierno Nacional incluira con el proyecto de
presupuesto de gastos correspondientes a cada vigencia, las partidas
indispensables para sufragar los que demande el cumpllmlento dela
presente ley. :

Articulo 89. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 1999
SENADO Y 108 DE 1999 CAMARA

Cddigo de Etica Optométrica, quedara asi:
CAPITULO I
Principios- generales
Articulo 1°.

a) La optometria es una profesion de la salud que requiere titulo de
idoneidad universitario, basada en una formacion cientifica, técnicay

humanistica. Su actividad incluye acciones de prevencion y correccion -

de las enfermedades del ojo y del sistema visual por medio del
examen, diagndstico, tratamiento y manejo que conduzcan a lograr la
eficiencia visual y la salud ocular, asi como el reconocimiento y

diagnostico de las manifestaciones sistémicas que tienen relacion con
el 0jo y que permiten preservar y mejorar la calidad de vida del
individuo y la comunidad; -

b) El honor profesional del optometra consiste en dedicar
integramente, sinreservas, asu paciente, toda su capacidad profesional,
con amor, consagracion, responsabllldad y buena fe, teniendo como
meta laprevencion, promocion, asistencia, rehabllltacmnyreadaptacmn
de las alteraciones visuales y oculares que competen a su ejercicio
profesmnal

¢) El optometra es un servidor de la 5001edad y, por consiguiente,
debe someterse a las exigencias que se derivan de la naturaleza y
dignidad humana. De acuerdo con lo anterior, la atencion al publico
exigecomo obligacion primaria, darservicios profesionales de calidad,
con privacidad y en forma oportuna.

d) Los conocimientos, capacidades y experiencias con que el
optometra sirve a sus pacientes y a la sociedad, constituyen la-base de -

‘su profesion, por lo tanto tendra que mantener actualizados los
.conocimientos, los cuales sumados a su honestidad en el ejercicio de

la profesmn tendran como objetivo una 6ptimay mejor prestacnon de
SuS Servicios;

e) El optometra respetara y hara respetar su profesion procediendo
en todo momento con prudencia y probidad. Sus conocimientos no
podra emplearlos ilegal o inmoralmente. En ningiin caso utilizara
procedimientos que menoscaben el bienestar de sus pacientes o de la
comunidad;

f) Debido a la funcién social que implica el ejercicio de su
profesion, el optometra esta obligado a mantener una conducta publica
y privada cefiida a los mas elevados preceptos de la moral universal,

g) El optometra debe ser en su vida publica y privada modelo de
corte51ay honradezy con su ejemplo hacer respetar el honor y dignidad

‘propias de sus colegas y de su profesion,

h) El optometra prestara sus servicios profesionales a toda la
colectividad sin distingos de nacionalidad, raza, religion, sexo,
condicion social, politica o econdmica, dando buen ejemploy evitando

_todos aquellos actos que demeriten su profesion,

1) El optometra tiene derecho a recibir remuneracion por su trabajo.
CAPITULO I1 ' '
\ " Campo de aplicacién
Articulo 2°. El presente codigo rlge el ejerc1c1o ético de la
Optometria. Su radio de accion cobija a quienes ejerzan legalmente la
optometriaen laRepublicadeColombia. Ensuaplicacion, se garantizara
el derecho al debido proceso, la presuncion de inocencia, la buena fe

ylaprevalenciadel derecho sustancial sobreel adjetivo, de conformidad
con los articulos 29, 83 y 228 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. La comunidad optométrica o las agremiaciones que la
representan velaran por su cumplimiento. Ninguna circunstancia
eximira su aplicacion. . '
CAPITULOIII -

Practica profesional de las relaciones
del optometra con el paciente

Articulo 3°. El optometra dispensara los beneficios de su profesion
a todas las personas que los necesiten, sin mas limitaciones que- las
expresamente sefialadas en este codigo y rehusara la prestacion de sus’
servicios en actos que sean contrarios a la moral y a las buenas

_costumbres, o cuando existan condiciones que interfieran su libre y
_correcto ejercicio. :

Articulo 4°. Los servicios de optdmetria se fundamentan en la libre
elecciondel optometrapor parte del paciente. En el trabajo institucional
se respetara, en lo posible este derecho.

Articulo 5°. El optometra respetara la libertad del pamente para

“prescindir de sus servicios.
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Articulo 6°. El optometra debe informar al paciente de los riesgos,
incertidumbres y demas circunstancias que puedan comprometer el
buen resultado del tratamiento.

Articulo 7°. La actitud del optometra ante el paciente sera siempre
de -apoyo, evitara todo comentario que despierte injustificada
preocupacion y no hara prondstico de las alteraciones visuales y
enfermedades oculares; sin'las suficientes bases cientificas.

Articulo 8°. El optometra mantendra su consultorio con el decoro
y laresponsabilidad que requiere el ejercicio profesional, manteniendo
en él, la dotacion y los elementos esenciales para la prestacion del
~ servicio de optometria de.acuerdo con las leyes vigentes.

Paragrafo. Le esta prohibido. ejecutar o permitir que se ejecute en
€l, cualquier acto contrario a la ley, a la moral o a la dlgmdad y
autonomia del paciente.

Articulo 9°. El optometradedicaraa su pac1ente el tiempo necesario
para hacer una evaluacion adecuada de su salud visual, estableciendo

el diagnostico y realizando la prescripcion correspondiente. De ser

necesario, ordenara los exdmenes complementarios, que precisen o
aclaren el diagnostico.

Articulo 10. El optometra esta obllgado a atender a cualqu1er
persona que solicite sus servicios con caracter de urgencia, si el caso
corresponde a su especialidad.

Articulo11. Eloptometradeberahacer lasremisiones, interconsultas
y ‘contra remisiones a otros profesionales en los casos que no
correspondan a su manejo profesional o requiera para complementar
su diagnostico o su tratamiento.

Articulo 12. El optémetra no debera inmiscuirse en los asuntos
privados del paciente y que no guarden relacion con su estado visual,
toda confidencia hecha por el paciente, de cualquier indole, lo mismo
que su estado visual, son materia de secreto profesional obllgatorlo
esta obligado a guardar el secreto profesional en todo lo que, por razon
del ejercicio de su profesion; haya visto, escuchado y comprendido,
salvo en los casos en que sea eximido de €l por disposiciones legales;,
asi mismo esta obligado a instruir a su personal auxiliar sobre laguarda
del secreto profesional.

Articulo 13. El optometra se abstendra de realizar en sus pacientes
técnicas clinicas, formulaciones y tratamientos de caracter
experimental, sin lajustificacion cientifica derigor, sin la informacion
y sin la debida autorizacion de éste. En los eventos en que sea
indispensable la realizacion de estas investigaciones o estudios, se
dara cumplimiento a lo establecido en la Resolucion niimero 8430-del

4 de octubre de 1993 expedida por el Ministerio de Salud o las nofmas

que la sustituyan o modifiquen sobre requisitos cientificos, técnicos y
administrativos para investigacion en salud. ‘

Paragrafo 1°. En todo caso, esta prohibido el ejercicio de practicas
de examenes, diagnésticos y tratamientos no autorizados por la ley, y
la realizacion de examenes innecesarios y tratamientos para los cuales
no esté capacitado. :

_ Paragrafo 2°. El optometra no ejercera su profesion cuando se
encuentre en situacion de enajenacion mental transitoria o permanente,
toxicomania, enfermedad o llmltacmn funcmnal que pongaen pellgro
1a salud de su paciente.

~Articulo 14. Siendo la retribucién econdmica de los servicios
profesionales un derecho, €l optometra fijara sus honorarios de
conformidad con sujerarquiacientificay enrelacion conlaimportancia
del tratamiento y circunstancias del tratamiento que debe efectuar,
teniendo en cuenta la situacion economica del paciente, y previo
acuerdo con é€ste o sus responsables.

Articulo 15. Cuando quiera que se presenten diferencias entre el
optometra y el paciente con respecto a los servicios prestados, tales
diferencias podran ser conocidas y resueltas por el Tribunal Seccional
.de Etica Optométrica. :

Articulo 16. El optometra debera atender sin costo alguno a
aquellos pacientes que soliciten examenes de comprobacion, por no
encontrarse satisfechos con la formula o indicaciones dadas por é€l,
siempre y cuando la peticion se eleve dentro del mes: calendarlo
siguiente. :

CAPITULO IV
De las relaciones del optémetra con sus colegas

Articulo 17. El optometra debe a sus colegas en la-profesion el
mayor respeto, consideracion, lealtad, solidaridad y aprecio. Debe
evitar cualquier alusion personal ofensiva, o que pueda ser interpretada
como tal, en relacion con sus colegas. Se abstendra siempre de juzgar
o criticar desfavorablemente las actuaciones profesionales o privadas
de sus colegas, constituye falta grave difamar, calumniar o injuriar a
un colega, o tratar de perjudicarlo en su ejercicio profesional; salvo
cuando actile como perito o juzgador de una conducta profesional de
uno de ellos. -

Articulo 18. El optémetra debera atender con prontitud a los
pacientes que le sean remitidos por otros colegas y debera remitirlos
de regreso con informes completos sobre los examenes practicados y
los diagnosticos obtenidos. La formulacién y disposicion final del
caso remitido debera hacerlos siempre el optometra remitente, salvo

_ que en la nota de remision se especifique o se autorice al optometra

destinatario para que realice estos actos.

Articulo 19.El optometrase concretaraexclusivamente ala aten(:lon
de su especialidad cuando se trate de un paciente remitido. No hara_
tratamientos distintos aun cuando lo solicite el paciente, sin el previo
conocimiento y aceptacion del colega remitente.

Articulo 20. El optometra acudira en ayuda de Sus colegas que
hayan tenido actuaciones desafortunadas, sufrido tragedias o
calamidades domésticas, o que de cualquier forma requieran el apoyo
y solidaridad de todos los colegas. Debera colaborar con sus colegas
en la medida de sus capacidades siempre que le sea soticitado.

~Articulo 21. Todo disentimiento profesional irreconciliable entre
optometras, sera dirimido por los Tribunales Seccionales de Etica
Optométrica, quienes actuaran en principio como amigables
componedores.

Paragrafo. No constltuyen actitudes contrarias a la etlca las
diferencias de criterio u opinién con relacion al paciente o en general
sobre temas optométricos, siempre que estén basadas en argumentos
cientificos y técnicos que las Justlflquen y sean manifestadas en forma
respetuosa.

Articulo 22. Es deber de todo optometra informar’ por escrito al
Tribunal de Etica Optométrica, de cualquier acto contra la £tica

_profesional, cometido por algun colega.

Articulo 23. El optometraen suejercicio profesional, debe abstenerse
de reallzar practicas de competencia desleal

CAPITULO \'A

Del sector, profesional, la prescripcion, la hlstorla
clinica y otras conductas

Articulo 24. Las prescripciones del optometra se haran por escrito,
en papeleria que lleve su nombre o el de la institucion en la cual presta
sus servicios; debera ser firmada y sellada con su nimero de registro
o tarjeta profesional, de conformidad con las normas legales vigentes
sobre la materia.

Articulo 25. La historia clinica es el registro obligatorio de las
condiciones visuales del paciente. Es un documento privado, sometido
a reserva, que Unicamente puede ser conocido por terceros previa
autorizacion del paciente o en los casos previstos por la ley.

" Articulo 26. El optometra debera abrir y conservar debidamente las
historias clinicas de sus pacientes de acuerdo con los cénones y las
disposiciones legales vigentes.
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Articulo 27. Ningin optometra permitird que sus servicios
profesionales, su nombre o su silencio, faciliten o hagan posible la
practica ilegal de la optometria.

CAPITULO VI

De las relaciones del optémetra con las instituciones

Articulo 28. La busqueda o aceptacion de cargos estara guje_ta alas
reglas profesionales, destinadas a salvfa’guardar la dignidad e
independenciadel optometra, asi como.tal_mblen losintereses gremiales,
sociales y de los usuarios de sus servicios.

Articulo 29. El optémetra cumplira a cabalidad sus deberes
profesionales y administrativos, asi como el horario de trabajo y
demas compromisos a que est obligado en la institucion donde preste
sus Servicios. ’ e

Articulo.30. El optometra que labore por cuenta de una entidad

publica, privada o mixta no podra percibir honorarios directamente de .

los pacientes que atienda en esas instituciones sino a traves de ellas,
salvo que las condiciones contractuales lo permitan.

Articulo 31. El optémetra no aprovechara su vinculacion con una
institucion para inducir al paciente a que utilice sus servicios en el
gjercicio privado de su profesion, a menos que expresamente le sea

* permitido. )

Articulo 32. Es contrario a la ética suministrar informes falsos o

cargar honorarios irreales a cualquier tipo de entidad.

Articulo 33. El optometra guardard por sus colegas y personal .

auxiliar subalterno, la consideracion, aprecioy respeto que se merecen.
CAPITULO VII '
De las relaciones del optometra con otros profesionales

_ Articulo 34. El optometra debera siempre respetar las otras
profesiones.

Articulo35. El optometradeberaabstenerse dehacer comparaciones
entre profesiones que demeriten las ajenas en beneficio de la propia.

Articulo 36. El optometra debera buscar siempre la armonia y la
amistad con profesionales de otras disciplinas y especialidades.

Articulo 37. El optometra debera siempre buscar y aceptar la
colaboracion de profesiones afines o complementarias haciendo las
remisiones necesarias en forma oportuna y devolviendo las hechas a
él con la informacion completa que le haya sido solicitada.

Articulo 38. Cuando un optémetraconsidere queotros profesionales
uotras personas estén invadiendo el campoprofesional dela optometria,
debera informar a las autoridades competentes y a las organizaciones
del caso, con prudenciay en términos comedidos, evitando atoda costa

-las ofensas personales.

' CAPITULO VIII
De las relaciones del optometra con la sociedad y el Estado

~ Articulo 39. Es obligatoria la ensefianza de la Etica Optométrica en
las Facultades de Optometria. :

Articulo 40. El optémetra debera fomentar las medidas que
beneficien la salud general y visual de la comunidad; debera participar
enlamotivaciony educacionsanitaria, promoviendo los procedimientos
generalmente aceptados paramejorar la salud visual tantodel individuo
como de la comunidad. : ’

Articulo 41. Por cuanto toda agremiacion procura con la union, la
fuerza requerida para- desarrollar programas que beneficien a la
profesion, es deseable para el optometra estar afiliado aunaasociacion
cientifica o gremial.

Articulo 42. El optometra colaborara con las entidades
gubernamentales en todo lo relacionado conel campo desu profesion,
por voluntad propia o cuando le sea solicitado.

Articulo 43. El optometra esta obligado a cefiirse en su ejercicio
profesional, estrictamente a las leyes de la Repuiblica que reglamentan

la optometria en Colombia. Por consiguiente le esta prohibido: La
usurpacion o utilizacion de titulos que no posea y el engafio o
exageracion sobre el significado real de los que posea.

Articulo 44. El optometra sera miembro activo de la sociedad, en
lo posible apoyara todas las iniciativas y actividades que propendan
por el bienestar de la comunidad, especialmente aquellas relacionadas
con el ejercicio de la optometria. :

Articulo 45. El optometra podra colaborar en la preparacion de
futurasgeneraciones eninstituciones docentes aprobadas por el Estado,
estimulando el amor a la ciencia y a su profesion, difundiendo sin
restricciones el resultado de sus experiencias y apoyando a los que se
inicien en su carrera.

Articulo46. Lavinculaciondel optometra alas actividades docentes
implica una responsabilidad mayor ante la sociedad y la profesion. La
observancia meticulosa de los principios éticos que rigen su vida
profesional y sus relaciones con otros optometras, profesores y
estudiantes deben servirdemodeloy estimulo alas nuevas promociones
universitarias.

Articulo 47. El optometra podra ser auxiliar de la justicia en los
casos que sefialalaley como perito, expresamente designado para ello.
En una u otra condicion, el optometra cumplira su deber teniendo en
cuenta su-profesion, la importancia de la tarea que la sociedad le
encomienda como experto y labusqueda de laverdad y solola verdad.

Articulo 48. El optometra como profesional de la salud, tiene la
responsabilidad deaplicar sus conocimientos, y losmedios diagndsticos
inherentes a su ejercicio profesional, en el diagnéstico de las
enfermedades oculares tanto las de causa local como las de aquellas

" cuyo origen es sistémico. :

CAPITULO IX
Publicidad y propiedad intelectual

Articulo .49. La publicidad de los servicios profesionales del
optometra, por cualquier forma o sistema utilizado, debe estar de
acuerdo con la presente ley.

Paragrafo 1°. El optometra no debera anunciar u ofrecer por ningtin
medio publicitario, servicios de atencion a la salud visual, alivio o
curaciones mediante el uso de métodos, procedimientos o
medicamentos cuya eficacia no haya sido comprobada cientificamente
por las instituciones legalmente reconocidas. '

Paragrafo 2°. Los anuncios publicitarios contendran el nombre del
profesional, los titulos de postgrado obtenidos y reconocidos
legalmente, la direccion, teléfono y demas medios a su alcance.

Articulo 50. El optémetra no duspiciara en ninguna forma la

‘publicacion de articulos que no se ajusten estrictamente a hechos

cientificos debidamente comprobados, o los que se presenten en forma
que induzcan a error, bien sea por el contenido o por el titulo de los
mismos, o que impliquen una propaganda personal.

"Articulo 51. El optometra, en los aspectos investigativosy cientificos
se ajustara o cefiira a la reglamentacion sobre Propiedad Intelectual y
Derechos de Autor.

' CAPITULO X
Faltas comunes.a la ética profesional optométrica

Articulo 52. Incurrre en faltas comunes contra la ética profesional,
el optometra que:

» Utilice, prescriba medicamentos, emplee métodos terapéuticos o
dediagndstico no aceptados por las instituciones cientificas legalmente
reconocidas o 1o haga sin estar autorizado por la ley.

«-Induzca a un paciente a utilizar los servicios particulares
aprovechando su vinculacion temporal o definitiva en una institucion.

_*» Omuta, consigne falsedades, altere, suprima, destruya o divulgue
total o parcialmente el contenido de la historia clinica o sus documentos
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~ anexos. Quedan salvas las excepciones previstas en la ley paradar a
conocer el contenido de esta.

* Realice directamente o por interpuesta nersona o de cualquier
“forma, gestion alguna encaminada a desplazar o sustituir a un colega,
salvo que medie justa causa de caracter cientifico para ello.

* Suministre informacion falsa acerca de su profesion.
e Incurra en actos de competencia desleal

» Desconozca la autonomia del paciente conrelaciona lo selecto del
optometray alaterminacion de los servicios profesionales contratados.

e Incurra en actos que impliquen acoso sexual.

 Difame, calumnie o injurie o agreda fisicamente a un colega o a
un paciente. ‘

e Cobre o efectivamente reciba remuneracion o beneficios
desproporcionados como contraprestacion de su actividad,
aprovechando para ello la necesidad o la ignorancia del paciente o
induciéndolo a engafio. Pague o prometa pagar parte del honorario
recibido por la atencion a un paciente, a la persona o personas que se
los hayan remitido. En la misma falta incurrira el optometra que
solicite tal pago por remitir a un paciente.

« Atenté contra la intimidad, la libertad o el pudor'y el libre
desarrollo de la personalidad de un paciente.

« No informe al paciente sobre su verdadero estado de salud visual
u ocular.

 Expida certificados omitiendo requisitos para ello.
* Viole el secreto profesional.

« Formule utilizando claves o ardides o cualquier elemento que
dificulte suentendimiento, lomismo que formule en formaincompleta.

« Ejerza sin el cumplimiento de los requisitos esenciales vigentes.
CAPITULO XI "
De las sanciones

Articulo 53. A juicio del tribunal ético profesional tomando como
parametros la gravedad de la falta, la reincidencia en ellas, el perjuicio
causado, las. circunstancias del hecho, sus consecuencias y los
antecedentes penales y disciplinarios del optometra;, impondra las
siguientes sanciones:

| . Amonestacion verbal privada ante la Sala del Tribunal. . -

2. Censura publica que consistira en la lectura de la sancion en la
Sala del Tribunal y en la fijacion del respectivo edicto en el mismo
lugar por el término de un (1) mes. ‘

3. Suspension temporal del ejercicio de la optometria desde dos (2)
. meses y hasta por cinco (5) afios.

4. Suspension temporal del ejercicio de la optometria desde cinco
(5) y hasta por diez (10 ) afios.

5. Exclusion definitiva del ejercicio de la optometria.

Paragrafo 1°. La amonestacion verbal privada es la reprension
privada que ante la Sala del Tribunal, se hace al infractor por la falta
cometida. '

Paragrafo 2°. La suspension temporal consiste en la prohibicion
para ejercer la optometria por un término no inferior a dos (2) meses
ni superior a cinco (5) afios.

Paragrafo 3°. La suspension temporal consiste en la prohibicion
para ejercer la optometria por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios
y trae consigo la cancelacion de la tarjeta profesional o registro
profesional por el mismo periodo.

Paragrafo 4°. La exclusion definitiva consiste en la cancelacion
definitiva de la tarjeta profesional o registro profesional y en la
prohibicion definitiva para ejercer la optometria.

Articulo 54. Las sanciones se aplicaran teniendo en cuenta la
gravedgd, las crreunstancias y modalidades de la falta; los motivos
et?‘rn?mantes, la‘mte_:ncmnahd.ad,' los antecedentes personales y
profesionales del infractor la reincidencia, entendiendo por esta, la

comision de nuevas faltas en un periodo de cinco (5) afios después de
haber sido sancionado disciplinariamente,

Artic_u,lo 55. Las sanciones consistentes en censura publica
suspension temporaly exclusion del ejercicioprofesional se publicarér; :
en lugares visibles del TribunalNacionaly delos Tribunales Seccionales
de Etica Optométrica, del Ministerio de Salud, de las secretarias
departamentales y distritales de la salud, de la Federacién Colombiana
de Optometras, desus Seccionales y sus capitulos, de las facultades de
optometria, del Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometria, -
de las asociaciones de profesionales de optometria y se anotaran en el
registro de optometras que lleve el Ministerio de Salud y el Tribunal
Nacional de Etica Optométrica.

Paragrafo. Ejecutoriado el fallo que sanciona a un optdmetra,
deberadarselacomunicacion respectivaalas autoridades mencionadas
en el presente articulo. ‘

: - CAPITULO XII
Organo de control y régimen disciplinario
Articulo 56. Reconocesea laFederacion Colombianade Optometras,
Fedopto, como institucion asesoray consultivadel Gobierno N acional,

para los temas inherentes a la optometria y la ética profesional
optométrica.

Articulo 57. Créese el Tribunal Nacional de Etica Optométrica con
sede en la capital de la Republica, con autoridad para conocer de los
procesos que se deriven del incumplimiento del presente codigo.

Articulo 58. El Tribunal de Etica Optométrica estara integrado por
cinco (5) profesionales de la optometria elegidos por cooptacion de
una lista de quince (15) candidatos propuestos por la Federacion
Colombiana de Optometras, Fedopto.

Parégrafo. Parala integracion del Tribunal de Etica Optométrica se
tendra en cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades de
optometria estén debidamente representadas.

Articulo 59. Para ser Magistrado del Tribunal Nacional de Etica
Optométrica, se requiere ser colombiano de nacimiento y optometra;
gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y haber
ejercido la optometria por espacio no inferior a quince (15) afios
continuos o haber desempefiado la catedra universitaria en facultad de
optometria legalmente recocidas por el Estado por lo menos durante
diez (10) afios.

Articulo 60. Los Magistrados del Tribunal Nacional de Etica
Optométrica seran nombrados para un periodo de dos (2) afios,
pudiendo ser reelegibles y tomaran posesion de sus cargos ante el
Ministerio'de Salud.

. Articulo 61. Son atribuciones del Tribunal Nacional de Etica
Optométrica: ‘

1. Designar a los Magistrados de los Tribunales Seccionales.

- 2. Investigar en tunica instancia los Magistrados de los Tribunales
Seccionales por faltas a la ética profesional cometidas en el ejercicio
de su profesion, mientras ejerzan el cargo de Magistrados.

Decidir los recursos de apelacion y de hecho, en los procesos que
conozcan enprimerainstancialos Tribunales Seccionales, no pudiendo
agravar la sancion impuesta cuando el sancionado sea apelante unico.

3. Disponer que los procesos, por razones de facilidad en las
comunicaciones, o para descongestionar los Tribunales Seccionales,
sean adelantados por un Tribunal diferente al que corresponda al lugar
o0 seccion geografica en que se cometio la falta.

4. Vigilary controlar el funcionamiento delos Tribunales Seccionales
de ética optométrica.
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5. De\signar en el primer mes de labores del respectivo afio, los diez
(10) Conjueces que deban reemplazar a sus Magistrados Titulares en

ccaso de impedimento o recusacion, designacion que se hara por

periodos de un (1) afio, pudiendo ser reelegidos.

6. Conceder licenciasalos Maglstrados delos Tribunales Seccionales
para separarse de sus cargos hasta por tres (3) meses a-un afio (1) y
designar los Magistrados interinos a que haya lugar. ;

8. Darse su propio reglamento.

Articulo 62. Ningiin Magistrado podra emitir conceptos ‘o dar
opiniones que puedan comprometer su imparcialidad en los asuntos
sometidos a su conocimiento. Deberan declararse impedidos o
recusados para conocer determinada investigacion, cuando en ellos

" concurran las causales establecidas en el Cédigo de Procedimiento

Civil. , ,

Paragrafo 1°. En caso de impedimento- aceptado de uno de los
Magistrados del Tribunal Nacional, o Seccional, sera sustituido porun
conjuez. : :

Paragrafo 2°. La lista de conjueces estaré integrada por los diez
(10) candidatos restantes que no hubieren sido elegidos como
Magistrados y deberan reunir las mismas calidades para ser
Magistrados Titulares. Se posesionaran ante el Presidente del Tribunal,

o en su defecto, ante cualquier Magistrado en cada proceso en que les

corresponda actuar.

Paragrafo 3°. Igual procedimiento se apliéaré en los casos de
impedimento o recusacion de un Magistrado-de Tribunal Seccional.

Articulo 63. Las faltas que se imputen a los Magistrado del

- Tribunal Nacional mientras conservantal calidad, seréninvestigadas
en Unicainstancia, por una sala de conjueces integrada por cinco (5) -

miembros. :
Articulo 64. En cada departamento 0 regic')n y en el Distrito Capital

- de Santa Fe de Bogota, se constituira un Tribunal Seccional de Etica

Optométrica, que tendra competencia en el respectivo territorio y
funcionara en la capital respectiva. -

-Articulo 65. El Tribunal Seccional de Etica Optométrica estara

integrado por cinco (5) profesionales de la optometria elegidos por - pre ‘
- preliminar por un término no’mayor de un (1) mes, con el fin de

el Tribunal Nacional de Etica Optométrica, escogidos de los optometras
que residan en la region.

Articulo 66. Para ser Magistrado del Tribunal Seccional de Etica
Optométrica, se requiere ser colombiano de nacimiento y optometra,
gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y haber
ejercido ldoptometria por espacio no inferiora ocho (8) afios continuos,
o haber desempefiado la catedra universitaria de facultades de
optometria legalmente reconocida por el Estado, por lo menos por

. cinco (5) afios.

Articulo 67. Los Maglstrados de los Tribunales Secmonales de
Etica Optométrica seran nombrados para un periodo de dos (2) afios,

podran ser reelegidos y tomaran posesion de sus cargos ante la primera

autoridad de salud del lugar.

Articulo 68. Son func1ones de los. Tribunales Seccionales de Etlca
Optométrica:

1.Conocery decidir en primerainstancialos procesos disciplinarios
contra los optometras, por presuntas faltas a la €tica profesional;

2. Tramitar y decidir los impedimentos y recusaciones de sus
Magistrados, de conformidad con lo establecido en el Cadigo de P.
Civil.

) Designar sus conjueces.
4. Elaborar semestralmente los informes sobre los procesos

adelantados en el respectivo periodo y remitirlos al Tribunal Nacional

y al Mmlsterlo de Salud.
5. Darse; su propio reglamento.

Articulo 69. Las faltas que se imputen a los Magistrado del Tribunal
Seccional mientras conservan tal calidad, seran investigadas en unica
instancia, por el Tribunal Nacional de Etica Optométrica. '

Articulo 70. Para la integracion del Tribunal de Etica Optométrica
setendra en cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades de
optometria estén debidamente representadas.

Articulo 71. Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de
las atribuciones que se le confiere mediante el presente codigo,
cumplen una funcién publica pero sus integrantes por el solo hecho de
serlo no adquieren el caracter de servidores publicos. '

CAPITULO XIII
Del proceso disciplinario ético-profesional-

Articulo 72. El optéometra sometido a proceso ético disciplinario

~ serajuzgado de conformidad con las leyes preexistentes al acto.que se

le impute y con observancia de las formas propias del mismo. Tiene
derecho a la defensa, a la designacion de un abogado que lo asista
durante la investigacion y el juzgamiento y se presumird inocente
mientras no se le declare responsable en fallo ejecutoriado

Paragrafo. Los principios éticos generales dela cienciaoptométrica,

“la equidad; la jurisprudenciay la doctrina son criterios auxiliares en el

juzgamiento, siendo obligacién del Tribunal investigar tanto lo
favorable como lo desfavorable al optometra.

“Articulo 73. El prc;ceso disciplinario ético profesional tiene por
objeto determinar si se ha infringido cualquiera de los mandatos o

-prohibiciones de la presente ley con el objeto de garantizar el ejercicio
-ético de la Optometriaen beneficio de la salud visual de la comunidad,

y sera instaurado:

a)De oficio, cuando por conocimiento de cualqu1era delosmiembros
del Tribunal se consideren violadas las normas de la presente ley;

b) Por solicitud de cualquier personanafural 0 juridica Entodo caso
debera presentarse, por lo menos una prueba sumaria del acto que se
considere refiido con la ética optométrica.

Articulo 74. En caso de duda sobre la procedenc1a de la iniciacion
del proceso, el Magistrado Instructor iniciara una investigacion

establecer si la conducta se harealizado, si es o no constitutiva de falta
ala ética e id entificar al ‘optometra que en ella haya incurrido.
_ Articulo 75. El Tribunal se abstendra de abrir investigacion formal
cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido o queno
es constitutiva de falta contra la ética o que el profesional investigado
no la-ha cometido, o que el proceso no puede iniciarse por muerte del
optometra, por prescripcion de la accion o por cosa juzgada.
Paragrafo. Estadecision inhibitoriase adoptaramediante resolucion
motlvada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran
ser interpuestos por el Ministerio Publico, el paciente o su apoderado,
0 el denunciante.

Articulo 76. La mvestlgamon o instruccion formal adelantada por
el Magistrado Instructor comienza con la resolucion de apertura que

ordenara establecer la calidad de optometra: se solicitara la historia

clinica del paciente cuando asi se amerite y se dispondra oir al
optometra en exposicion libre y espontanea, al igual que la practica de
todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos

~ y la demostracion de la responsabilidad o inocencia de sus autores

partlclpes

Paragrafo 1°. El término de instruccion no podra exceder detres (3)
meses contados a partlr de laresolucion de apertura No obstante si se
tratare de dos o mas faltas a la ética o dos o mas los optometras

investigados, el término maximo sera de seis (6) meses; pudiendo

ampliarse hasta por otro tanto a solicitud del Magistrado Instructor o
de la Sala del Tribunal. :
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Paragrafo 2°. Si de la instruccion adelantada se puede inferir una
eventual transgresionanormasde caracter penal, civil o administrativo,
simultaneamente con la instruccion del proceso disciplinario o ético,
los hechos se pondran en conocimiento de la autoridad competente.

El proceso. ético profesional sera independiente y se ejercera sin
perjuicio de los demas procesos judiviales, administrativos o
disciplinarios que puedan adelantar las autoridades respectivas en
ejercicio de sus funciones.

Articulo77. Formuladoslos cargos contrael profesional investigado, -

- debe procederse a su notificacion personal para que dentro de los diez

(10) dias siguientes a su notificacion ejerza su derecho a la defensa y

presente los descargos.

Si ello no fuere posible, asi se hara constar y se le notificara por
edicto que sera fijado durante 20 dias en la Secretaria del Tribunal, al
- cabo de los cuales si no comparece §e le designara un apoderado de
oficio para garantizarle plenamente su defensa y el derecho al debido
proceso. '

Articulo 78. Si con los descargos se solicitare la practica de pruebas,

o si el Instructor considerare necesario ordenarlas de oficio, se

procederaa sudecreto siemprey cuando sean conducentesy pertinentes,
-para lo cual fijara un término superior a 20 dias habiles.

Articulo 79. Presentados los descargos, practicadas las pruebas
decretadas de oficio o a peticion de parte, el Magistrado Instructor
dispondra de quince (15) dias habiles para presentar el proyecto de

fallo y la Sala de otros quince (15) dias para decidir._ :

Articulo 80. El fallo sera absolutorio o sancionatorio. No se podra
dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza sobre la comision
del hecho violatorio de las normas contenidas en la presente ley y la
responsabilidad del optometra acusado.

Paragrafo. La parte resolutiva del fallo se proferlra con la 31gu1ente
férmula

“El Tribunal de Etica Optométrica por mandato de laley, decide”.

Articulo ‘81. Contra las decisiones disciplinarios proceden los
Recursos de Reposicion, Apelacion y de Hecho que deberan
interponerse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion. Los recursos de reposicion y apelacion proceden contra
‘las resoluciones interlocutorias y los fallos de primera instancia. El
recurso de hecho cuando el funcionario de prlmera instancia niega el
‘recurso de apelacion.

Articulo 82. Los fallos deben notlflcarse personalmente al
profesional implicado o a su apoderado indicandole el o los recursos
que contra ellos proceden para garantizarle plenamente el debido
proceso, aclarando que contra los fallos. del Tribunal Nacional no
procede recurso alguno.

Paragrafo 1°. Se notificaran personalmente al optometra o a su
apoderado las siguientes decisiones: la resolucion inhibitoria; la de
apertura de la investigacion; la que le formula cargos; 1a de preclusion
de la investigacion; la que niega la practica de pruebas y el fallo.

Paragrafo 2°. Si no fuere posible hacer la notificacion personal
~ previa constancia secretarial sobre el agotamiento de las diligencias
para realizarla a través de comunicaciones a la Gltima direccion
‘registrada por el optometra o su apoderado, las resoluciones se

notificaran por anotacion, en estado que permanecera fijado en la

Secretaria del Tribunal porel término de tres (3) dias habiles y el fallo
por edicto que se ﬁjara en la misma secretaria durante-cinco (5) dias
habiles.

Articulo 83. Recibidoel proceso por el Tribunal Nacional serarepartido
y el ponente dispondra de quince (15) dias habiles contados a partir de la
fecha en que entre a su Despacho para presentar el proyecto y la Sala de
otros quince (15) dias para proferir la decision de fondo.

Paragrafo. Si el ponente o la Sala considerare necesaria la practica de
pruebas para aclarar puntos oscuros o dudosos, las decretara de oficio y
fijara para su practica un término no superior a treinta (30) dias.

Articulo 84. Son causales de Nulidad del proceso ético
—La 1ncompeten01a del funcionario para juzgar,

—La existéncia de irregularidades que desconozcan el debido
proceso.

Articulo 85. La accion disciplinaria €tico optométrica prescribe en
cinco (5) afios contados desde el diaen que se cometio la ultima accion

~ uomision constitutiva de la falta. La formulacion del pliego de cargos

interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde la
interrupcion, pero el término se reducira a tres (3) afios. La sancion
prescribe en cinco (5) afios que s€ contaran a partir de la ejecutoria del
fallo que la imponga.

Articulo 86. En lo previsto en la presente ley, se apllcaran las
normas pertinentes del Cddigo de Procedimiento Penal.

- Articulo 87. EIMinisteriode Salud,oido el concepto delaFederacion
Colombiana de Optometras, Fedopto, sefialara la remuneracion que
corresponda a los miembros de los tribunales de ética optometrlca y-
demas personal auxiliar.

Articulo 88. El Gobierno Nacional incluira con el proyecto de
presupuesto de gastos correspondientes a cada vigencia, las partidas
indispensables para sufragar los que demande el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 89. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion, y deroga las dlsposwlones que le sean contrarias.
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