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Santa Fe de Bogotá, D. C. ,  noviembre 17 de 1999 
Señores 
MESA DIRECTIVA 
Honorable Comisión Tercera 
Cámara de Representantes 
Honorables Representantes:  
Conside�aciones previas 
De acuerdo con ·lo establecido en el reglamento del Congreso y de 

conformidad con la designación que ustedes nos hicieran, presentamos 
a los miembros de la honorable Cámara de Representantes, el informe 
para· primer debate del Proyecto de ley número 035/99, ·cámara, 
proyecto presentado por �1 Gobierno Nacional y pot la cual se fija .el 
régimen propio del monopolio rentístico de juegos de suerte y azar. 

El proyecto, que desarrolla el mandato constitucionál contenido en 
el artículo 336 de la Carta, reviste una gran importancia para la 
legislación colombiana en razón a que actualmente la norrnatividad 
que regula esta actividad es dispersa y en ocasiones confusa y se presta, 
por falta de consistencia, a múltiples demandas contra el Estado, por 
no contar con una ley de régimen propio como lo exige la Constitución. 
Igualmente, el proyecto viene a llenar este vacío y quienes hemos 
participado como congresistas para presentar un enfoque preciso y de 
conv�niencia nos hemosvisto en lanecesidad de concertar ampliamente 
cori los organismos del Estado, como con las empresas que desarrollan 
estas actividades. · · 

-

En nuestra calidad de ponentes debemos decir-que nos encontramos 
gratamente sorprendidos por el enorme potencial de esta industria -
nacional, que tiene asegurado uh futuro pujante por su importancia 
económica y sOciaL Sorprendente además que aú.n los colombianos 
no conocemos suficientemente esta." realida_d que puede ser uno qe los 
polos de desarrollo que traiga la esperanza de empleo, tecnología y 
recursos para -la salud. 

· 

Llama..la atención, al observar esta actividad, el exitosO proceso 
. históricó de legitimación social, legal empresarial y económico que 
han vivido los juegos de azar, cada vez más ligados 'a estructuras 

· empresariales especializadas, cada vez, más formal y profesionalmente 
gestionados, cada vez más vinculados &1 torrente fiscal de la Nación, 
·cada vez más asociados al desarrollo territorial . 

La existencia de grandes e importantes empresas de juegos de azar, 
los notables adelan_tos tecnológicos y comerciales que se asocian de 
los jueg<?S, las significativas transferencias que año a año se hac.en a 
la salud, la cantidad notable de empleo que proporciona, la destacada 
doctrina y jurisprudencia de los últimos años, la cantidad de asesores 
y conocimiento ligados al juego, nos dice que la actividad de los juegos 
de azar es un sector con mayoría de . edad que está reclamando u11 
tratamiento.especial,justoy equitativo y unas reglas de juego apropiadas . . _y prec1sas. 

No sobra-decir que se trata de una actividad que en los últimos años 
ha 'afrontado un inusitado crecimiento y expansi6n, sin que la sociedad 
y el Estado sean plenamente conscientes de este proceso, quedándose 
tanto la ley como la percepción públi-ca rezagada con respecto a la 
realidad sectorial de los juegos de azar. 

· 

Tengan la seguridad de que el grupo de parlamentarios ponentes de 
esta ley nos esforzamos ·al máximo para impulsar una ponencia bien 
consultada y estudiada, y procurar así la expedición de una ley justa 
sobre los juegos de suerte y azar. -

Estructura normativa del proyecto 
Hemos estimado oportuno los ponentes introducir un pliego de 

modificaciones al próyecto de Ley de origen Guben1amentai; en 
respu�sta a una intensa concertación tanto con organismos del Estado 
como con los empr'esarios privados que tienen interés en el régimen 
propio de los juegos de suerte y azar. 

CAPITULO I 
Define el monopolio rentístico de los juegos de suerte y azar, y tiene 

como fundamento jurídico el artículo 336  de la Constitución Nacional; 
precisa· qué tipo de entidades territoriales serán las be�eficiarias o 
titulares del impuesto por la explotación del monopolio, los principios 
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que lo regirán, la organización, operación y fiscalización; presenta un 
cátálogo declarativo de los llamados juegos prohibidos y define el 
g6nero de-juegos de suerte y azar, acudiendo al método de análisis en 
el contexto lingüístico del vocablo latín ALEA, que hace referencia a 
todo lo que resulta incierto e ins�guro por estar supeditado al azar, la 
suerte, la esperanza.y el riesgo. 

El proyecto asigna expresamente la titularidad del monopolio 
rentísticQ · de los juegos de suerte y azar a los departamentos, a los 
municipios y a Santa Fe de Bogotá, Distrito Capital, manteniendo la 
distribución que de estos se ha venido haciendo históricamente y 
mejorándola en algunos casos como en el de juegos localizados, 
eliminando la vieja controversia entre éstos y la Nación. Se. incluye 
igualmente la posibilidad de dedicar parte del os rec.ursos del monopolio 
a la investigación en salud, razón por la cual esa pl:lrte del monopolio 
continua siendo de la Nación. 

· 

Se transfiere a los departamentos, al Distrito Capital de Santa Fe de 
Bogotá, y a los municipios la titularidad del monopolio sobre los 
juegos de suerte y azar, estableciendo. un sistema administrativo y 
op.erativo que�permita la mayor eficiencia posible en la explotación de 
est�s juegos. 

' 

Se hace precisión sobre las funciones de vigilancia y control 
exclusivas de la Superintendencia Nacional de Salud y las atribuciones 
reglamentarias del gobierno a través del Consejo Nacional de Juegos 
de Suerte y Azar. · 

Se satisface una omisión del proyecto y se establece que los 
documentos de juego están sometidos a una caducidad de breve 
término como ha sido usual históricamente. ' 

El proyecto establece que la hípica debe continuar rigiéndose por 
la Ley 63 de 1 992. Es un sector de la economía actualmente deprimido, 
que merece ser estimulado por los beneficios que promueve sobre todo 
en la generación de empleo no calificado. 

Merece un comentario especial, la parte referente a las promociones 
realizadas por comerciantes para incentivar las ·ventas y las 
capitalizad oras que fomentan el ahorro en el país. 

CAPITULO U 

Trata sobre las-modalidades de operación, fijación y destino de los 
derechos de explotación. 
. De otra parte se plantea la posibilidad de explotar el monopolio 

mediante la modalidad de operación a través de terceros, que es la que 
realizan las personas naturales o.jurídicas, privadas o públicas, a través 
de contratos de concesión celebrados con las entidades encargadas de 
administrar el respeCtivo juego, o mediante autorización o permiso 
otorgado por el órgano competente. 

Se hizo claridad respecto del plazo de los contratos ce1ebrados con 
terceros, para dar seguridad jurídica y económica a los contratistas. 

El proyecto, se a<;l.icionó respecto de los beneficiarios de los 
derechos de explotación causados por la operación de los juegos de· 
suerte y azar. 

CAPITULO III 
Presenta el régimen de las loterías tradicionales, su explotación, 

cronogramas de . sorteos ordinarios, administración y explotación 
asociada, modalidad�s de operación. 

En materia de loterías, sin eliminar las actuales instituciones, se 
propone un régimen legal que garantice la efi'ciencia del monopolio, 
de forma tal que si una entidad estatal explotadora del monopolio no 
obtiene los resultados financieros esperados, se puede explotar esta 
modalidad de juego mediante la asociación de entidades públicas 
departamentales para lograr mejorar su rentabilidad por la economía 
de escala. 

Se permite a la Lotería de la-Cruz Roja Nacional, siga explotando 
el juego que actualmente realiza. 

Las empresas industriales y comerciales. del Estado del orden 
departamental o del Distrito Capital o sociedades de capital público 
departamental que se crean por esta ley, administrarán las loterías, la 
explotación se podrá hacer de man.era asociada entre los ·entes· . 
territoriales, constituyendo las sociedades de capital público 
departamental, con personería juddica, autonomía ádministrativa y , 
patrimonio. independiente. 

Los planes de premios serán aprobados por el órgano de dirección 
de la respectiva empresa y en ningún caso podrá ser inferior al cuarenta 
y uno por ciento ( 4 1 %) ni superior al sesenta por ciento ( 60%) del valor 
total de la emisión. El proyecto gubernamental establecía que el plan 
de premios no podrá ser inferio¡; al 45% del valor total de la emisión, 

. se disminuyó al 4 1% el costo del plán de premios, de lo contrano 
significaría una merma de las rentas o utilidades de las ventas finales · 
destinadas al sector salud. 

Los sorteos extraordinarios serán explotados por las sociedades que 
se establezcan por los departamentos y el Distrito Capital de Bogotá, 
y los cronogramas los fijará el Gobierno Nacional por intermedio del 
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. 

Dicho reglamento también contemplará un término razonable de 
tninsición para que las loterías se ajusten a Ía relación entre emisión y 
ventas, al efecto, se incluye un parágrafo transitorio . 

CAPITULO iV 
Menciona lo relacionado con el juego de apuestas permanentes o 

chance, lo define, señala las entidades territoriales que reciben los 
arbitrios rentísticos, derechos de explotación, el plan de premios y 
advierte sobre la utilización del formulario único para las apuestas del 
chance en todo el país con utilización de papel de seguridad, para 
mayores garantías al público apostador. 

A manera de ejemplo, tomando la especie de los juegos de suerte 
y azar .de grap arraigo popular como las apuestas. permanentes o 
chance, actualmente pagan por el derecho de explotación un impuesto 
del 8 . 5% correspondiente a las regalías y en consideración al valor de 
la apuesta máxima permitida tomando el promedio nacional del valor 
de una apuesta es de $800. Pero en los departamentos de mayor· 
actividad o flujo de apuestas como Antioquia, Cundinamarca, Valle y . 
Santa Fe de Bogotá, Distrito Capital el promedio es de $ 1 .000, este 
mercado permite un ingreso al fisco por la suma de 80.305 millones, 
y se aspira a incrementar esta suma, Etiustando los corre·�tivos de la 
fiscalización con el proyecto de ley. 

Las apuestas permanentes o chance es quizás el juego más 
dinámico y popular que s'e realiza en Colombia, registrando al mismo 
tiempo el mayor número de ventas y reportando importantes recursos 
para la salud. La ley por lo tanto deb� orientarse a superar los 
problemas que se presentan con este juego; y definirlo conforme a las
exigencias de la actual práctica comercial. 

Quizás el punto más controvertido por los operadores es el monto 
de los derechos de explotación para el juego de apuestas permanentes 
o chance, después de un amplio debate con ellos y el Ministerio de 
Hacienda, los ponentes concluyeron que la estructura del juego 
permite el establecimiento de unos derechos de explotación del doce 
por ciento - ( 1 2%), como techo, con una trailsi�ión escalon�da, así: 
En el año 2000 se pagará el diez por ciento ( 1 0%) y en el año 200 1 
el doce por ciento (12% ), dicha elasticidad fue demostrada en los 
estudios realizados por la dirécción de apoyo fiscal del Ministro de 
Hacienda, lo cual hace viable la legalización del juego por una parte 
y un lento ajuste de la tarifa actual para no afectar l.a.operación del 
miSrtlO. 

Se eliminó la limitación que consagraba el proyecto presentado por 
el gobierno con relación a la no . prórroga de los actuales contratos para 
la operación, de chance. 

• 
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CAPITULO V 

Determina lo pertinerlte a las rifas de circulación departamental, 
municipal y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, quienes podrán -
·explotarlas y obtener el arbitrio rentístico . ·  

· 

Fue necesario hacer claridad sobre la forma de liquidar los derechos 
de explotación de fas rifas, tal como está consagrado en el proyecto de 
origen gubernamental, se presta para burla de la misma, bastaría el 
cambio de nombre de la rifa y siempre sería ocasional. 

CAPITULO VI · 

Habla de la explotación, organización. y administración de los 
· demás juegos, como los promocionales, los localizados, los derechos 
de.explotación, las apuestas eri. eventos deportivos, caninos y similares, 
juegos novedosos y se crea la sociedad de Capital Público para la 
explotación del monopolio de orden Nacional (SCPN). 

Las rentas del monopólio de los juegos localizados, serán del 
municipio o del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, pero con un 
destino exclusivo para atender el sector salud de estos entes .. 
Actualmente se pagan los derechos de explotación tasados sobre la 

"" cantidad de equipos instalados en el mercado y sobre una tarifa 
expresada en salarios mínimos legales mensuales o diarios. 

Pensamos que debe continuar pagando los derechos por el mismo 
. procedimiento. Esta modalidad de pago haée simple el sistema, lo 

ajusta automáticamente_cada año a la inflación, evita la corrupción en 
la auditoría, porque para �erificar el cumplimiento del contrato sófo 

· basta contar los equipos instalados y aplicarles la tarifa establecida. 
. . . 

Los juegos hípicos- fueron excluidos de este proyecto, y seguirán 
rigiéndose por la Ley 63 de 1992. . . 

La Sociedad de Capital Público Nacional (SCPN) que se origina en 
. 

la asociación de los departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de, 
Bógotá, explotará los juegos promocionalesy autorizará su realización, 
püdierido .delegar la recepción de solicitudes y autorizaciones de los. 
juegos promocionales a los municipios, departamentos, empresas 
industriales y .c�merciales del Estado, y en las Sociedades de Capital 
Público Departamental (SCPD) y el derecho de explotación será de la 
réspectiva entidad territorial . · 

' 
. 
Lá. Empresa Colombiana de Recursos para la Salud, ECOSALUD 

. S .  A., entrará en liquidación una vez inicie operaciones la S_ociedad de 
_ Capital Público Nacional (SCPN) que se crea en esta ley. Dicha 

.liquidación no podrá: extenderse a más de seis (6) meses. 
La distribución de los recursos de la einpresa industrial y comercial 

del Estado del orden nacional propuesta por el Gobierno, resulta 
onerosa para algunos entes territoriales en detrimento de otros, como 

· es el caso de la Orinoquia, Amazonia y Costa Pacífica, consideramos 
que se deben incluir otros elementos que g�neren mayor equilibrio en 
la precitada distribución · · · 

· 

CAPITULO VII 
Trata sobre la liquidación, aclaración y pago de los derechos .de 

explotación, que se hará en formularios que-determine el reglamento 
que expida el Consejo  Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Estas 
actividades serán obligatorias para los concesionarios y los autorizados 
para operar juegos de suerte y azar con la finalidad de obtener la 
liquidación de los derechos de explotación causados en el mes anterior 
y sean cancelados dentro de los primeros diez (1 O) días hábiles del mes 
siguiente a su recaudo. 

- · 

CAPITULO VIII 
Se refiere a las transferencias al sector salud y la destinación de los 

recursos para contratación con las empresas sociales del /Estado, o 
entidades públicas o privadas, en la oferta y la demanda de los 
servicios de salud.. 

· 

Permite igualmente la posibilidad de utilizar estos recursos para el 
pago del pasivo prestacional del sector salud. 

No es fácil establecer con exactitud los posibles ingresos del 
monopolio si se tiene en cuenta que buena parte de las bases para el 
cobro de los derechos de explotación se modifica,· sin embargo; es 
claro que el objeto de la ley es obtener la mayor cantidad posible de 
dinero para -la financiación de las actividades del sector salud . . . 

Existen razones de peso que permiten afirmar que los ingresos 
estatales por concepto de la explotación de los juegos de suerte y azar 
serán significativamente mejores que los que se presentarían si 
continuara el marco legal e institucional vigente. En la medida que el 
proy�cto induce a la explotación rentística de los juego� a escala, con 
la consecuente reducción de los costos, hace prever que·las rentas del 
monopolio tendrían mayor participación en el flujo de ventas . También 
hacen posible esto,Ja modernizacíón de los instrumentos de recal,ldo 
apl icables a las apuestas permanentes o chance, junto con las 
modificaciones en las tarifas y al fortalecimiento de las facultades de 
administración y control fiscal concernientes al juego. si:su utilización 
es adecuada, todos estos instrumentos redundarán necesariamente en 
mayores ingresos públicos para el sector de la salud. 

· Especial esperanza suscita la explotación de juegos noveaosos 
como el Loto en línea, que según los estudios présentados por el 
Gobierno Nacional se constituirá en una nueva y muy importante 
fuente de ingresos terr:itoriales, especialmente si se tiene en cuenta que 
su explotación tendría ámbito nacional desde un comienzo, garantizando· 
las economías de escala y la rentabilidad del mismo., · 

· La crisis hospitalaria se concentra en los hospitales de segundo 
nivel, el panorama es deficitario, presentan una baja capacidad de 
gestión y carteras con altos ingredientes de riesgos, pero curioso es 
decirlo, los del primer niveJ, aunque no son altamente deficitarios, al · 
menos se sostienen · por cuanto la oferta por _los· servicios que ellos 
prestan· y la demanda en ellos, es· equilibrada . . 

Los hospitales de tercer nivel, en su mayoría son los oficiales y de 
prácticas universitarias, en ocasiones cuando operan en ciudades 
capitales son de propiedad o cobertura econ�mica del municipio, 
como el caso de Medellín y aunque presentan déficit, ameritan 
cuidados financieros para _mejorar los servicios. 

Especial atención presta el proyecto a los loteros independientes 
determinando que parte de los recursos los podrán util izar las entidades 
territoriales para contratar diréctamente con entidades que atienden la 
prestación de los servicios de salud, a fin de prestar la atención a los 
miembros de este gremio vinculándolos de esa manera al sistema .de 
seguridad sociql en salud, como una protección integral de las familias, 
a la maternidad y enf�rmedad géneral, en las fases de promoción y 
fomento de la salud y la prevención: 

Se crea el Fondo para la Investigación en Salud, �on finalidad de 
financiar las investigaci.ones en las áreas de salud, administrado por el 
Min"isterio "de Salud, que recibirá el 7% de los· recursos generados a 
título de derechos de explotación de loterías, apuestas· permanentes . 

CAPITULO IX 
Se incluyen- lo pertinente a la fiscalización, control y sanciones en 

relación con los derechos de explotación otorgándole a las empresas, 
sociedades o entidades públicas, los municipios, el Distrito Capital de 
Santa Fe dé Bogotá, las facultades de verificar datos, adelantar 
investigaciones, formular interrogatorios, exigir presentación de 
documentos e informes y efectuar toda diligencia pertinente para una 
correcta fiscalización, así como también las sanciones y las causales 
para imponerlas. 

1 
Las tareas de supervisión, vigilancia y control de las actividades 

relacionadas con ei ej _ercicio del monopolio de juegos de suerte y azar, 
corresponden a la Superintendencia Nacional de Salud. Le concierne 
a este ente, entré otras funciones, vigilar la correcta aplicación de las 
rentas del monopolio arbitradas por las empresas administradoras y 
operadoras a la destinación constitucional dada a dichos recursos; 
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realizar las tareas de inspección de las actividades propias del ejercicio 
monopolio e imponer las sanciones correspondientes cuando detecte 
irregularidades en tal ejercicio; velar por la correcta determinación de 
las rentas del monop0lio, de conformidad con la ley; _desplegar 
acciones perf!lanentes para la erradicación del juego ilegal. 

Se crea el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, como 
organismo independiente que reglamenta todo lo relacionado con el 
monopolio rentístico de juegos de suerte y azar, y, calificar la eficiencia 
de las empresas públicas administradoras.y operadoras de l9s juegos 
monopolizados con base en los criterios establecidos por la ley y en los 
indicadores que señale el Gobierno Nacional. 

Con miras a conservar en el sector de ia economía Nacional, el 
margen de la solvencia financiera confiable y la credibilidad p!Íblica 
de las operaciones de sorteos, manejo de premios, relaciones con los 
apostadores y terceros por parte de las empresas dedicadas a la 
explotación del monopolio de que trata este proyecto de ley, .se 
incorporan normas tendientes a la intervención por parte del Gobierno 
Nacional, para que previo examen dictamine y recomiende en las 
empresas que se encuentren incúrsas en el UIJlbral de las contingencias, 
y prevenir los riesgos para pro_teger al público apostador. A la vez se 
proponen alternativas con el objetivo de salvar las_ empresas, 
recomendarles parámetros para la continuidad o para que se sometan 
a terapias de recuperación financiera .a en caso extremo, llegar a la 
liquidación según sea el evento que se presente. 

El fundamento jurídico para estas· situaciones, se deriva de los 
artículos 15 0, numeral 8, concordante del artículo 189, nurrieral24 de 
la Carta Política. 

· 

· Para d control de los recursos del monopolio y eón el fin de 
garantizar los dineros necesarios para financiar el sector salud, se dota 
a las entidades administradoras del monopolio de amplias facultades 
de fiscalizacióp·y control de los derechos de explotación, otorgadas 
para facilitar el efectivo.cumplimiento de las obligaciones a cargo de 
los concesionarios "o destinatarios. de las autorizaciones o permisos 
para operar juegos de suerte y azar. 

CAPITULO X 
Se refiere los criterios de eficiencia, para las empresas industriales 

y comerciales, las Sociedades de Capital Público, y a los particulares 
que operen los juegos, señala al Gobierno Nacional, a través del 
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. 

Es innegable, lo trascendental del proyecto en lo relativo al 
_establecimiento de criterios de eficiencia en la explotación del 
monopolio que permitan dar desarrollo al concepto contenido en el 
artículo 336 de la Constitución al establecer los criterios de eficiencia 
que se deben tener en cuenta para calificar a las entidades públicas 
administradoras y a las operadoras de juegos de suerte y azar .. 

Los criterios que propone el proyecto de ley son los siguientes: 
Ingresos o ventas. 
Rentahilidad. 
Gastos de administración y operación; y 
Transferencias efectivas 'a los servicios de salud. 

_ Teniendo en cuenta que los indicadores son variables en el tiempo, 
se acepta que sería poco técnico y poco práctico dejarlos señalados 
qesde la misma ley, pues la dinámica de los factores que inciden en la 
determinación de estos factores en· el tiempo ·haría necesaria la
modificación frecuente de los mismos, ·por tal razón la forma de 
aplicación de. tales indicadores será definida por el reglamento. 

Se establecen las mismas .cargas tributarias · que se encuentran 
actualmente vigentes. Respecto de loterías foráneas la carga tributaria 
es de orden departamental y sobre premios de loterías es necesario 
determinar que ha sido producto de la evolución legislativa, por lo cual 

· es necesario determinar su régimen en umi sola disposición evitañdo 
así imprecisiones sobre su real aplicación y destinación. 

Conforme a la exposición de motivos los juegos dé azar, en su 
proceso histórico se vienen estructurando en grandes empresas que 
generan beneficios económicos y sociales. Consideramos que es 
responsabilidad_ del Gobierno y del Congreso dar un tratamiento 
especial justo y equitativo para incentivar este importante sector de la 
actividad estatal y no castigarlo con impuestos, tasas o contribuciones 
que no tienen como destinación específica fortalecer financieramente 
los servicios de safud. 

CAPITULO XI 
Trata sobre la vigencia y derogatorias, señalando un artículo de 

régimen de transición para los actuales contratos y permisos que 
deberán ser cedidos a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe · 

de Bogotá. 
Expresa la exclusividad y prevalencia-de esta ley, en cuanto hace 

relación a regular lü. actividad monopolística de los juegos' de suerte y 
azar. 

Por los anteriores términos pedimos a la honorable Comisión 
Tercera, la siguiente solicitud: 

· 

Proposición 
Dése primer debate al Proyecto de ley número 03 5 de 1 999, 

Cámara, "poda cual se fija el régimen propio del inonopolio rentístico 
de los juegos de_ suerte y azar" con el siguiente texto: 

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 1999 CAMARA 
por la cual se fl)a el régimen propio del monopolio rentístico 

de juegos de suerte y azar. 
El Congreso de Colombia 

DECRETA: 
CAPITULO I 

Aspectos generales 
Artículo 1°. Defi.J1ición. El monopolio de que trata la presente ley 

se define como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, 
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas ·las 
!jlodalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones 
en las cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempre 
se debe ejercer como actividad que debe respetar el interés público y 
social y con fines de arbitrio rentístico a favor de los servicios-de salud 
incluidos sus costos prestacionales y la investigación. . 

Artículo 2° . Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital de 
Santa Fe de Bogotá y Jos municipios son titulares de las rentas del 
-monopolio rentístico de todos ios juegos de suerte y azar, salvo los 
recursos .destinados a la investigación -en áreas de· la salud que 
pertenecen a la Nación. 

La competencia en materia de reglamentación -del monopolio 
rentístico de los juegos de suette y azar, corresponden al Gobierno 
Nacional por intermedio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y 
Azar. La vigilancia será ejercida por intermedio de l a Superintendencia 
Nacional de Salud. 

El monopolio rentístico de juegos de suerte y azar será ejercido de 
conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotación; 
organización y admini�tración, de toda modalidad de juego de suerte 
y azar está sujeta a esta ley y a su reglamentación, expedida por el 
Gobierno Nacional, a través-del Consejo Nacional de Juegos de Suerte 
y Azar, la cual es de obligatoria aplicación en todo el territorio del país, 
cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que pertenezca la 
dependencia o entidad administradora bajo la cual desarrolle la 
actividad el operador. 

· 

Artículo 3 °. Principios que rigen la explotación, organización, 
administración, operación, fiscalización y control de juegos de suerte 
y azar. La gestión dejuegos de suerte y azar se realizará de acuerdo cori · 
los siguientes principios: 

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe 
contribuir eficazmente a la financiación del servicio público d� salud, 
de sus obligaciones prestacionales, ·pensionales y la investigación; 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 
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b) _Transparimciá. El ejercicio de la facultad monopolística se 
orientará-a garantizar que la operación de los juegos de suerte y azar, 
esté exenta de fraudes, 'vicios o intervenciones tendientes a alterar la 
prob¡:¡.bilidad de acertar, o a sustraerla del azar; 

e) Racionalidad económica en la operación. La operación de jueg�s 
de suerte y azá.r se realizará por las entidades estatales competentes o 
por los particulares legalmente autorizados o por intermedio de 
socie9ades organizadas como empresas especializadas, con arreglo a 
criterios de racionalidad económica y eficiencia administrativa que 
garanticen la rentabilidad y productividad necesarias para e'! cabal 
cumplimiento de la finalidad pública y social del monopolio: Los 
Departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá y los 
municipios explotarán el monopolio por intermedio de la dependencia 
o entidad establecida para tal firi; 

d) Vinculación de la renta a los servicios de salud. Toda la áctividad 
que se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con 
ella se financian los servicios de salud y esa es .la razón del monopolio. 
Dentro del concepto de servicios de salud se incluye la financiación de 
éstos, su pasivo pensiona!, piestacional, los demás gastos vinculados 
a su operación y a la investigación en áreas de la salud. Los recursos 
ob_tenidos por los departamentos, Distrito CapÍtal de Santa Fe de 
�ogotá y los municipios como producto del monopolio de juegos de 
suerte y azar, se deberán transferir directamente a los servicios de salud 
en la forma establecida en la presente ley y emplearse para contratar 
directamente con las empresas sociales_del Estado o entidades públicas 
o privadas la prestación de los servicios de s�ud a la' población 
vinculada no adscrita al régimen contributivo o al régimen subsidiado, 
o para la contrataciÓn del POS· subsidiado para dicha población, 

- especialmente para los colocad?res independientes de apuestas de 
JUegos. 

Artículo 4° . .Juegos prohibidos y prácticas no autorizadás. Están 
. prohibidos todos los juegos de suerte y aZar,_ cualquiera que sea su . 

modalidad, cuya explotación· no háya sido autorizada por la ley de 
. régimen propio y no �e desarrolle de conformidad con el reglamento. 
La autoridad competente dispondrá la inmediata interrupción y la 
clausura y liquidación de los establecimientos y empresas _qué los 
exploten, sin perjuicio .de las sanciones penales, ·policivas y·. 
administrativas a que haya lugar y el cobro de los .derechos de 
explotación e i!llpuestos que·se hayan causado. 
. Están prohibidas en todo el territorio nacional, de manera especial, 
las siguientes prácticas: · 

· 

a) La circulación o venta de juegos de suerte y azar cuya oferta 
disimule el carácter aleatorio del juego o sus riesgos; 

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azai a menores de 
edad y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayan 
sido declaradas iriterdictas judicialmente; 

e) La circulación o venta de juegos de suerte y �ar cuyos premios . 
con-sistan o involucren qirecta o indirectamente bienes o servicios que · 

violen los derechos fundameJ?.tales de las personas o atenten contra las 
buenas costumbres; 

·d) La circulación o venta de juegos de suerte y azar que afecten la 
salud de los jugadores; 

e) La circulación.o venta de juegos de suerte y. azar cuyo premio 
consista o involucre bienes o ser\ricios que las autoridades deban 
proveer en desarrollo de sus funciones legales; 

· 

f) La circulación, venta u operación de jue_gos de suérte y azar 
cuando. se relacionen b involucren actividades, bienes o servicios 
ilícitos o prohibidos; y 

g) La circulación, venta u operación de juegos de suerte y azar que 
no cuenten con la autorización de_la entidad o-autoridad competente 
� que superen los montos autorizados. 

Las autoridades de policía o la· entidad de control competente 
debera suspender definitivamente los juegos no autorizados y las 
prácticas prohibidas. lgualinente deberá daí- traslado a las autoridades 
competentes cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del · 

· 
Estado, pérdida de recursos públicos o delitos. 

· 

Artículo 5 °. Defi nición de juegos de suerte y azar. Para los efectos 
de la presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, 
según reglas predeterminadas por ley y,e} reglamento, 'una person-a, 
que actúa en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el 
derecho a p�icipar, a otra persona que actúa en cp.lidad de operador, 
que le ofrece a cambio un premio, en dinero o en especie� él cual ganará 
si acierta, dados los resultados del juego, no siendo este previsible con 
certeza, por estar 9eterminado por la suerte, el azar o la casualidad. 

• 1 • 

También se consideran de suerte y azar aquellos juegos en los cuales 
la persona participa en los mismos sin pagar directamente por hacerlo, 
y se le ofrece como premio un bien o servicio, el cual obtendrá si 
acierta o_ si se dala condición requerida para ganar. 

Están excluidos del ámbito de esta ley los juegos de suerte y azar 
de carácter tradicional o familiar, queno sean objetó de explotación. 

Artículo 6°. Operación directa. La operación directa es aqueÍla que 
realizan los departamentos y el Distrito Capital, por int�rmedio de las 

. empresas industriales y comerciales y sociedades de capital público 
establecidas en la presente ley para tal fin. En este caso, la renta del 
n:lonopollo está constituida por: 

á) Un porcentaje d�l diecisiete por ciento (17%) de los ingresos 
brutos de cada juego; 

b) Los· excedentes obteiüdos en ejercicio de la operación de 
diferentes juegos, que no podrán ser inferiores a las establecidas como 
criterio mínimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De. no 
lograrse los resultados finanCieros mínimos, se deberá dar aplicación 
al sexto inciso de! artículo 336de la Carta Política; 

e) Para el caso de lás loterías la renta será el doce por ciento ( 12 %) 
·promedio anuCl.l, · el cual se abonará mensualmente a. manera de 
anticipo paraqueal fimil del año seestablezca larespectivaconciliación, 
y este valor no podrá ser inferior al doce por ciento (12 %) mencionado. 
Esta conciliación se deberá hacer a más tardar déntro del mes de enero 
de cada año. .. - · 

Artículo 7°. Operación- mediante terceros. La· operación por 
intermedio de terceros es aquella que realizan personas jurídicas, en 
virtud de autorización; mediante contratos de concesión o contratación 
en términos de la ley 8 0  de 1993, celebrados con las entidades 

. territoriales, las empresas industriales y comerciales del Estado de las 
entidades territoriales o con las sociedades dé capital público autorizadas 
para la explotación del monopolio, o cualquier persona capaz en virtud 

· de autorización ·otorgada en los términos -de la presente ley, según el 
caso. 

La renta del monopolio, está constituida por los derechos de 
explotación que por la OJ?eración de cada juego debe pagar el ope�ador. 

El término establecido en los contratos de. corcesión · para la 
operación de juegos de suerte y azar no podrá ser inferior de tres (3) 
años ni exceder de cinco ( 5) años. 

La concesión de juegos de suerte y �ar se contratará siguiendo las 
normas generales de la contratación pública, con independencia de la 
naturaleza jurídica del órgano contratánte. 

Artículo 8 °. Derechos de explotac'ión. En aquellos casos en que los 
· juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante 

contrato de concesión o por autorización, la .dependencia o entidad 
autorizada para· la administración del respectivo juego del monopolio' 

rentístico de juegos de suerte y azar, percibirá a tít1,1lo de derechos de 
explotación, un . porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, 
equivalente al diecisiete por ciento (17%) de los mismos, salvo las 
excepciones que consagre la presente ley. 
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Los derechos de explotación anticipados o causados por operación 
de terceros y previamente descontado� los gastos de administración 
pertenecientes a la entidad administradora del monopolio� deberán ser 
girados directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga 
sús veces, al Fondo del · Pasivo Pensional - del Sector Salud 
correspondiente, y al Fondo para la investigación en Salud, dentro de 
los. primeros diez (1 O) días hábiles del mes siguiente a su recaudo. 

Artículo· 9 .  Recon ocimiento y fijación de los· gast os de 
administración. Los gastqs máximos permisibles de administración y 
operación mediante terceros, serán los que se establezcan en el 
reglament¿, expedido por el Gobierno Nacional, por intermedio deL 
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, sin que exceda del diez 
por ciento (1 0%) de los ingresos brutos de cada juego; éstos se 
reconocerán a las entidades administradoras-del monopolio rentístico· 

. de juegos de suerte y azar por cada modalidad de juego. Para tal efecto. 
se observarán los criterios de eficiencia establecidos en la presente ley. 

Artículo 1 O. Inhabilidades especiales para contratar u obtener 
autorizaciones. Sin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades 
previstas en el Estatuto General de Contratación de laAdministración 
Pública; están inhabilitadas para celebrar contratos de. concesión de 
juegos de suerte y azar u obtener autorizaciones para explotarlos. u 
operarlos: 

l .  Las personas naturales y jurídicas que hayan sido sancionadas 
por evasión tributaria, mediante acto administrat�vo o sentencia judicial, 
ejecutoriados según el caso. Esta inhabilidad será por cinco (5) años, 
contados a partir de la correspondiente ejecutoria. 

2. Las personas naturales y jurídicas. que sean deudoras morosas de 
obligaciones relacim1adas con transferencias, derechos de explotación 
o multas, originadas en contratos o autorizaciones o permisos para la 
explotación u operación de juegos de' suerte y azar en cualquier nivel · 

del· Estado. Esta inhabilidad será por cinco (5) años, contados a partir 
de la ejecutoria del acto administrativo. 

CAPITULO III 
Régimen de las loterías 

Artículo 1 1. Lotería tradicional. Es una modalidad de juego de 
suerte y azar, en la cual, de acuerdo con la forma y condiciones 
preestablecidas en el respectivo plan y previo el pago de un precio y 
la selección conocida o desconocida de una combinación de dígítos, 
caracteres figuras o cualquier otra representación simból ica, se 
adqui�re el derecho de adquirir mi premio determinado,. el cual puede 
ser acumulable, siempre y cuando dicha selección coincida con el 
resultado aleatorio o f¿rtuito en un procedimiento llamado sorteo. 

Artículo 12. Explotación de las loterías. Corresponde a los 
departamerüos y al Distrito Capital la · explotación, como arbitrio 
rentístico, dé las loterías tradicionales o de billetes. Tal explotación se 
realizará de conformidad con las reglas establecidas en la presente ley 
y con la reglamentación que se expida sobre el particular. 

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podrá explotar más de 
üna lotería tradicional 

· 
o de billetes directamente, por medio de 

terceros o en forma asociada. 
· 

Los derechos de ex:plotación obtenidos por la operación de las 
loterías correspondientes a cada juego, deberán ser girados a los 
servicios de salud o la entidad que haga sus veces dentro de los diez 

, (1 O) días hábiles del mes siguiente a su recaudo. 
Parágrafo 1°. La Cruz Roja Colombiana podrá seguir explotando 

un juego de lotería. Su administración y demás aspectos se regirán por 
las disposiciones establecidas en la presente ley. 

Parágrafo 2°. Los sorteos ordinarios de las loterías tradicionales 
que se encuentren operando al entrar ·en vigencia esta ley, podrán· 
seguir realizando sus actividades por las disposiciones especiales q�e 
las regulan, sin perjuicio que puedan acogerse a lo preceptuado en- la 
presente ley. 

Artículo 13. Cronograma de sorteos ordinarios de las loterías. La 
circulación de las loterías tradicionales es libre en todo el territorio 
nacional, peró los sorteos ordinarios se efectuarán de acuerdo con el 
cronograma anual que señale el Gobierno Nacional, por intermedio 
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. 

Parágrafo. El cronograma de sorteos ordinarios comenzará a 
aplicarse seis meses después de la vigencia de la presente ley. Mientras 
se expide el cronograma a que se refiere el. presente artículo, las 
loterías existentes a fecha de publicación de 1<:1 presente ley seguirán 
realizando sus sorteos . con la misma periodicidad con que lo vienen 
haciendo. 

Artículo 14. Administración de las loterías. Las loterías tradicionales 
o de billetes serán administradas por empresas industriales y comerciales 
del Estado del orden departamental o del Distrito Capital o· por 
Sociedades de Capital Público D'epartamental (SCPD) creadas por la 
asociación de varios departamentos y/o el Distrito Capital. La creación 
de estas sociedades será autorizada por la Asamblea Departamental o 
�l Concejo bistrital, a iniciativa del gobernador o alcalde, según el 
caso. Estas empresas y sociedades tendrán personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio independiente. 

Artículo 1 5. Explotación asociada. Los departamentos, el Distrito 
Capital o algunos de ellos podrán asociarse entre sí para la explotación 
de las loterías tradicionales o de billetes, efecto para el cual formarán 

· Sociedades de Capital Públíco Departamental (SCPD), con régimen 
de Empresas Industriales y Comerciales deLEstado. Estas sociedades 
contarán con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente, 

· · 

Cada sociedad tendrit derecho a explotar directa o indirectamente, 
un único juego de lotería convencional o tradicional de billetes. 

Parágrafo 1 o. Ninguna entidad territorial podrá tener participación 
para la explotación de lotería en más de una Sociedad de Capital 
Público Departamental (SCPD). 

1 

Parágrafo 2°. La explotación asociada de las loterías excluye la 
explotación individual de dichos juegos por parte de los departamentos 
y el Distrito Capital. 

Artículo 16. Modalidades de operación de las loterías. Las loterías 
podrán ser explotadas por intermedio de las modalidade� de operación · 
establecidas en la presente ley. Si  la entidad territorial opta por realizar 

. la operación de la lotería tradicional por la modalidad de explotación 
por intermedio de terceros, no podrá explotarla también directamente 
o mediante asociación. · . 

· 
· 

Artículo 17. Relación entre emzswn y ventas de /olerías. El 
reglamento expedido por el Gobierno Nacional a través del Consejo 
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, determinará la relación que debe 
guardar la impresión de billetería con relación a los billetes vendidos. 
El cumplimiento de dicha relación será uno de los criterios de 
eficiencia que se deberá considerar para la apl icación del artículo 336 
de la Carta Política. 

Parágrafo transitorio. El reglamento contempi<J.rá un período de 
transición no menor a dos (2) años para que la anterior relación tenga 
·aplicación. 

Artículo 18. Plan de premios de las loterías. El plan de premios de · 

las loterías tradicionales o de billetes, será aprobado por el órgano de 
dirección de' la respectiva empresa industrial y comercial del Estado, 
del orden depart(lmental o distrital, administradora de la lotería, o por 
el Consejo o Junta Directiva de las respectiva sociedad de .capital' 
público departamental·. (SCPD) que hayan constituido para la 
explotación de las mismas, atendiendo los criterios señalados por el 
Gobierno Nacional, por intermedio del Consejo Nacional de Juegos de 
Suerte y Azar. · 

En ningún caso el plan de premios podrá ser inferior al cuarenta y 
uno por ciento ( 41%) ni superior al sesenta por ciento ( 60%) del valor 
total de la emisión. 

• 

• 



• 

• 

• 

• 
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Artículo 1 9 . Sorteos extraordinarios de loterías. Sólo se podrán 
explotar máximo dos (2) sorteos extraordinarios anuales por cada una 
de las sociedades constituidas por los departamentos y el Distrito 
Capital (Sociedad de Capital Público Departamental o Sociedad de 
Capital Público Nacional SCPD o SCPN). El Gobierno Nacional por 
intermedio del Consejo  Nacional de Juegos de Suerte y Azar fijará el 
cronograma de dichos sorteos. 

CAP-ITULO IV 
Régimen del juego de apuestas permanentes o chance 

Artículo 20. Apuestas permanentes o chance . .  Es una modalidad de 
juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial o en 
forma manual, automatizada y/o en línea, indica el valor de su apuesta 
y escoge un número de no más seis (6) cifras, de manera que si su 
combinación coincide, según las reglas predeterminadas, con el 
resultado del premio mayor de la lotería o juego autorizado para el 
efecto, gana l!_n premio en dinero, de acuerdo con un plan de premios 
predefinido y autorizado por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte 
y Az� l 

Artículo 21 . Explotac
.
ión del juego de las apuestas permanentes o 

chance. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la 
explotación, como arbitrio rentístico, del juego de las apuestas 
permanentes o chance. La explotación la podrán realizar directamente, · 

por intermedio de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado 
operadoras de loterías o poi intermedio de las. Sociedades de Capital 
Público Departamental (SCPD) que se autori�a y ordena crear en la 
presente ley. 

· 

Sólo se podrá operar el juego de apuestas permanentes o chance 
mediante licitaci6n pública. 

Los operadores privados de ésta mod&lidad de juego deberán 
acre9itar en forma permanente el patrimonio técnico, que establezca 
el Gobierno Nacional, por medio del Consejo Nacional de Juegos de 
Suerte y Azar, otorgar las garantías o pólizas de seguro para cubrir el 
pago del acierto o premio y cumplir los demás requisi!os que les señ�le 
el reglamento. 

Artículo 22. Derechos de explotación. Los concesionarios del 
juego de apuestas permanentes o chance declararán mensualmente a 
· la  entidad concedente a título de derechos de explotación, . el doce por 
ciento (1 2%) de sus ingresos brutos. 

Los derechos de explotación se pagarán mensualmente y en forma 
anticipada, dentro de los primeros diez (1 O) días hábiles del mes · 
siguiente a su recaudo, y se transferirán directamente a las entidades 
de sálud correspondiente previa la deducción de los gastos de. 
administración, que se girarán a ·la entidad administradora 'del 
monopolio. 

En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de anticipo se 
realizará con base en lo"s ingresos brutos esperados, de acuerdo con el 
estudio de mercado elaborado para el efecto y presentado en el marco 
de la licitación previa a la celebración del contrato de concesión. 

' 

Si se trata de concesionarios que ya venían operando el juego, el 
pago de anticipo que se realice a partir de la vigenc�a de la presente ley, 
se har� con . base en el promedio simple de_ 1

_�
11ngresos brutos del 

concestonano de los doce (12) �eses antenores, en todo caso el 
anticipo rio podrá ser inferior al promedio de lo pagado como regalía 
en los últimos doce (1 2) meses. 

Parágrafo 1 °. La diferencia entre el valor total de los derechos 
liquidados en el período y el anticipo pagado en el período anterior 
constituirá el remanente o saldo de los derechos de explotación a pagar 
por el período respectivo. 

En el evento de que el valor total de los derechos de explotación del 
período sea inferior al anticipo l iquidado por el mismo;· procederá el 
reconocimiento de compensaciOnes contra futuros derechos de 
explotación. 

Parágrafo 2°. Los derechos de explotación a que se refiere el primer 
inciso del presente artículo se deberán pagar por los operadores de 
apuestas permanentes así: El diez por ciento ( 1 O%) durante el año 
2000. A partir del 1 °  de enero del año 2001 la tarifa general de los 
derechos de explotación será del doce por ciento (12%). El' Gobierno 
·Nacional a través del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar 
reglamentará los demás aspectos de la transición que se requieran. 

Artículo 23. Plan de premios. El Gobierno por intermedio del 
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, fijará la estructura del 
plan de premios del juego de apuestas permanentes o chance que regirá 
en todo el país y señalará la rentabilidad mínima de este juego 
atendiendo si fuera del caso diferencias regionales. Los contratos de 
concesión con operadores que no cumplan con la rentabilidad mínima 
deberán terminarse unilateralmente sin derecho a indemnización o 
compensación. 

Parágrafo transitorio . .  Hasta tanto se expida por el Gobierno, por 
intermedio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte ,y Azar,_ el plan 
de premios, regirá el que se encuentre vigente a la fecha de publicación 
de la ·presente ley. 

Artículo 24. Formulario único de apuestas permanentes o chance. 
El juego de apuestas permanentes o chance operará en todo el territorio 
nacional en un formulario único impreso en papel de seguridad 
emitido por las empresas administradoras del monopolio rentístico y 
establecido su formato por el Consejo Nacional de Juygos de Suerte y 
Azar. Losoperadores·sólo podrán comprar formularios a estas empresas. 

CAPITULO V 
Régimen de las rifas de circulación departamental municipal 

y en el Distrito Capital 
Artículo 25. Rifas. Es una modalidad de juego de suerte y azar en 

la cual se sortean, en una fecha predeterminada premios en dinero o 
especie entre quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una 
o varias boletas, emitidas en serie continua y puestas 'en venÚt en el 
mercádo aprecio fijo por un operador previa y debidamente autorizadci.. 

Artículo 26. Explotación de las rifas. Corresponde a los municipios, 
departamentos,· al Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, y a la · 
Sociedad de Capital Público Nacional (SCPN), originada en la 
asociación de los departamentos y el Distrito Capital, la explotación, 
como arbitrio rentístico, de las rifas. 

· 

Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capital de 
.Santa Fe de Bogotá, corresponde a estos su explotación. 

Cuando lás rifas se operen en dos o más municipios de un mismo 
departamento; o un municipio y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotá, su explotación corresponde al departamento, por intermedio 
de la sociedad de capital público departamental (SCPD). · · 

Cuando la rifa se opere en dos o más departamentos, o en un 
departamento y el Distrito Capital, la· explotación le corresponde a la 
Sociedad de Capital Público Nacional (SCPN) originada en la 
asociación de los departamentos y el Distrito Capital; pará explotar el 
mercado nacional que_ordena crear la presente ley. 

. 
' 

Artículo 27. Modalidad de operación de las rifas. Sólo se podrá 
explotar el monopolio rentístico sobre rifas mediantda modalidad de 
operación por intermedio de terceros, por contratos de concesión o por 
autorización. 

· 

Cu�do la rifa tenga carácter de permanente deberá suscribirse 'el 
respectivo contrato de concesión. Cuando la rifa tenga el carácter de 
ocasional no se requerirá para el efecto la celebración de contrato; en 
este caso, bastará �on la autorización de la entidad competente 
encargada de administrar. el monopolio, sin perjuicio de que se 
liquiden los derechos de exploJacióh de conformidad con lo establecido 
para el efecto en la presente ley. -

Artículo 28. Derechos de explotación. Las rifas de carácter ocasional 
y permanente generan derechos de explotación equivalentes al doce 
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por ciento (1 2%) del valor de las boletas que se autorice emitir. Al 
momento de la autorización, la persona gestora de la rifa deberá 
acreditar el pago de los derechos de explotación. · 

. CAPITULO VI 
De la explotación,· organización y administración 

de los demás juegos 
Ártículo 29 . .Juegos promocionales. Son las modalidades de juegos 

de suerte y azar organizados y operados con fines de publicidad o 
promoción de bienes o servicios, establecimientos, empresas o 
entidades, en los cuales ·se ofrece un_ premio al público, sin que para 
acceder al juego se pague _directamente. 

· Los j uegos promocionales generan en favor de la entidad 
administradora del monopolio derechos de explotación equivalentes 
al diecisiete por ciento ( 17%) del valor total del plan de premios, los 
juegos promocionales que realicen los comerciantes para incentivar 
ias ventas, ·y los premios que otorguen las sociedades capitalizadoras 
generan derecho de explotación equivalente del 5% del valor total del 
plan de premios. 

Los derechos mencionados deberán ser cancelados por la persona 
gestora del juego al momento de la autorización del mismo. 

Todos los premios de una promoción deben quedar en poder del 
público. 

La Sociedad de Capital Público Nacional (SCPN) originada en la · 
asociación �e los departamentos y el Distrito Capital, explotará los 
juegos,promocionales a nivel nacional y autorizará su realización. Los 
juegos promocionales del nivel departamental y municipal serán 
explotados y autorizados por la  ·sociedad de capital público 
departamental (SCPD). � · 

Artículo 30 . .Juegos localizados. Son modalidades de juegos de 
suerte y azar que operan con · equipos o elementos de juegos� en 
establecimientos de comercio, a los cuales asisten los jugadores como 
condición necesaria para poder apostar, tales como · los bingos, 
videobingos, esferódromos, máqúinas tragamonedas, y los operados 
en ' casinos y similares. · 

Corresponde a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe de 
Bogotá, . la explotación, como arbitrio rentístico, de los juegos 
localizados en su respectiva jurisdicción, Tal explotación serealizará 
por intermedio de la dependencia municipal o distátal a la cual se le 
asigne esta función. 

Lo previsto en este artículo se regirá por el reglamento ·que expida· 
el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Salud, el cual 
señalará las reglas básicas de operación de este tipo de establecimientos. 

Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se combina 
' la operación de distintos tipos de juegos de los considerados por esta 
Ley como localizados o aquellos establecimientos en donde se combina 
la operación de juegos localizados con otras actividades comerciales 
o de serviéios. 

Las rentas del monopolio de los juegos localizados, serán del 
municipio o del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá donde se 
operen y con destino exclusivo a los servicios de salud. 

Artículo 3 1 .  Modalidades de operación de los juegos localizados. 
El monopolio rentístico de los juegos localizados será operado por 
int_ermedio de terceros, previa autorización · y suscripción de los 
contratos de concesión o mediante contratación directa. · 

Artículo 3 2. Derechos de explotación. Los concesionarios u 
operadores autorizados para la operación de juegos localizados pagarán 
a los municipios o Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, a título de 

· derechos de explotación, una suma tasada por "unidad o equipo de 
juego colocada en el mercado, . de acuerdo con las siguientes tarifas 
expresadas en salarios mínimos legales mensuales o en salarios 
mínimos legales diarios vigentes según el caso, así : 

Descripción del juego 
1 .  Máquinas tragamonedas 
J . J . De c:tpuesta hasta $50 

% DE 1 S.M.M.L.V. 

I .i. De apuesta entre $5 1 y
-.
$200 

1 .3 .  De apuesta entre $20 1 y -$500 
1 .4. De apuesta entre $501 y $ 1 .000 
1 .5 : De apuesta superior a $ 1 .000 
1 .6. 'Progresivas interconectadas 
2. Juegos de Casino 
2. 1 .  Mesa de Casino 

(Black Jack, póker, ruleta, etc.) 
3. Otros juegos diferentes 
3 .  l .  Esferódromos 
3 .2. Los demás 
4. Salones de Bingo ( Mínimo 200 sillas) 
4. 1 .  Valor por silla para cartón hasta de $500 
4.2. Valor por sillas para cartón más de $500 

25% 
30% 
35% 
40% 
45% 
45% 

S.M.M.L.V. 

3 . 5  
S.M.M.L.V. 

'· 2 . 5 .  
2 .5  

S.M.D.L.V. 
2 
3 

4.3 . Valor por si_llas simultáneas interconectadas 1 . 5 
Parágrafo- 1 °. Estos derechos se declararán, l iquidarán y pagarán 

mensualmente, dentro de los diez ( 1 O) días hábiles del mes siguiente 
a su recaudo, calculados sobre los elementos de juego colocados, el 
primer día del mes. 

Artículo 33 .  Ubica�ión de juegos localizados. La operación de las. 
modalidades de j uegos definidas eh la presente Ley como localizados 
sólo podrá ser permitida en establecimientos de comércio ubicados en 
zonas aptas para el ·desarrollo de actividades comerciales. 

Artículo 34. Apuestas en eventos deportivos, gallísticos, caninos y 
similares. Son modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales las 
apuestas de los jugadores están ligadas a los resultados de eventos 
deportivos, gallísticos, caninos y similares, tales �omp el marcador, el 
ganador o las combinaciones o aproximaciones preestablecidas. El 
jugador que acierte con el resultado del evento se hace acreedor a un 
porcentaje  del monto global de las apuestas o a otro premio 
preestablecido. 

· 

El mÓnopolio. rentístico de dichos j uegos corresponde a los 
municipios y · al Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, que lo 
explotarán y operarán directamente o mediante terceros. El monto de 
los derechos de explotación será el determinado en el reglamento 
expedido por el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Salud,. 
por intet:medio �e la Com�sión Nacional de Juegos de Suerte y Azar. 

Artículo 35  . .Juegos novedosos. Son cualquier otramtrdahdad::de
juegos de suerte y azar distintos de. fas loterías · tradicionales, de las 
apuestas permanentes y de los demás juegos a que se refiere la presente 
ley. Se consideran juegos novedosos, entre otros, el loto en línea, y 
los demás juegos masivós, los realizados por intermedio de medios 
electrónicos, por internet o mediante cualquier otra modalidad, que no 
requieran la presencia del apost(ldor. 

El Loto en línea sólo se podrá explota'r por la Sociedad de Capital 
Públ ico Nacional (SCPN) originada en la  asociación de los 
departamentos y el Distrito Capital, para explotar el monopolio en el 
mercado nacional. 

Artículo 36. Sociedad de capital público para la explotaCión del 
monopolio. Corresponde a los departamentos y d Distrito Capital la 
explotación, como· arbitrio rentístico, de los juegos definidos por esta 
ley como novedosos, los que en la misma expresamente se le asignan 
y los demás cuya explotación no se atribuya a otra entidad. 

Tales juegos sólo podrán ser explotados por intermedio de una 
sociedad de_ capital público nacional (SCPN), con régimen de empresa 
industrial y comercial del Estado, cuyos socios serán los departamentos 

• 

• 

' 
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y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá. La sociedad tendrá monopolio, La distribución de la renta del monopolio Óbtenida por la 
autonomía administrativa y patrimonio independiente y su objeto Sociedad de Capital Público Nacional (SCPN), una vez descontados 
social será la administración y explotación de los juegos de suerte y los recursos para investigación en áreas de la salu.d, se efech.tará .de la· 
azar a ella asignados y todós aquellos cuya explotaci{m no corresponda siguiente forma: 
a otra entidad. - ' , . a) Veinticinco por' ciento (25%) por partes iguales e�tre las entidades 
. Corresponde a la Sociedad de Capital Público Nacional (SCPN) . territoriales miembros;, · 

· · 

originada en la asociación de los departamentos y .el Distrito Capital; � b) Treinta y cin�o _por ciento (3 5%) en proporción a las ventas 
para explotar el mercado ·nacional, que se ordena crear en el presente . 

realizadas en cada �ntidad territorial asociada; 
é!rtículo, la explotación del loto · en línea; los promocionales,- los 
novedosos, los que a es.ta ley se le asigna y los demás cuya:explotación e) Veinte por ciento (20%) en proporéión a la población de cada 
no se atribuya a otra entidad. 

· �ntidad territorial asociada, y; .. ' 

· · 

Se exceptúan ·las apuestas en eventos deportivos, gallísticos, c�inos d) Veipte por ciento (20%) . en proporción a. la población con 
0 ·similares que se crucen en locales 0 establecimientos en los cuales necesidades básicas insatisfechas en salud, ponderada por el índice · 
se realice la apuesta o se obtenga señal. televisiva u otra clase de señal relativo de hecesidade� del sector. · 
·nacional o extranjera de tales eventos. En tal caso, esta modalidad se CAPITULO VII 
Clasifica dentro de los ju_egos localizados.' Declaración de los derechos de éxplotación 

Artículo 37 .  Conformación del capital de la sociedad de capital Aítícúlo 39. Liquidación, d,ecl(lractón y pago
' 
de los derechqs de 

.pl:tblico administradora del monopolio. La confoqnación del capital explotación. Sin perjuicio del anticipo, . los · concesionarios y ,  fos . 
de la sociedad de capital público nacional (SCPN) administradora del autorizados para operar juegos de suerte y azar tendrán la obligación : 
monopolio se . efectuará · con base en los siguientes elementos o de liquidar, declarar y pagar los derechos de explotación' mensualmente 
criterios: 

. -
ante la entidad competente para la adminístración del respectivo juego 

:a) Una porción por partes iguales entre las entidades territoriale� del monopolio o· las autoridades · departamentales, distritales o 
miembros; municipales, según el caso. · 

· 
. . \ . " 

b) Una porción en propor�ión a la población de cada' entidad La declaración y el pago de&ei:án realizarse dentro de los primeros . 
territorial miembro. · diez ( 1  O) días hábiles del mes siguiente a su recaudo, y 6ontendrá la 

Las entidades territori�le's asoCiadas definirán por �ayoría simple; · liquidación de los derechos de explotación causados en el mes 
inmediatament� anterior . .. · 

· 

correspondiéndole a cada entidad un voto, el peso que le ·asignarán a . . . . . · 
cada criterio. . - La declaración se presentará en los formularios que para el efecto 

Paragrafo 1 o_ Tr�nsitorio. En caso ·de que no pueda logrars� la . determine el reglamento� expedido por el -Gobierno Nacional _por 
·mayoría requerida, el capital de la sociedad se conformará de la intermedío del Consejo Nacional de Juegos de· Suerte y Azar. 
siguiente forma: CAPITULO VIII · 

a) Treinta por cientó (30%) pot panes iguáles entre las entidades De las transferencias .al sector salud1 
territoriales asociadas; 

. - · ' 
Artículo 40. Destinación de las rentas del monopolio al sector 

b) Setenta por cientq (70%) en proporción a la población de cada salud.. Los recursos obtenidos por los departamentos; el Distrito 
entidad territorial asociada. · Capital de Santa . Fe de Bogotá y municipios, como productó 'del 

Si un departamento 0 el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, no monopolio de juegos de suerte y azar se destinarán pa�a éontratar con 
participara en la conformación de la sociedad de capital público las empresas sociales del Estado o entidades públicas· o privadas la 
nacional (SCPN) administradora del monopolio de juegos de suerte y prestación de los_ serVicios de salud .  a la ·población vinculada no 

· azar; la respectiva eptidad térrito,rial no podrá participar . en la ·adscríta al régimen contributivo o al régimen subsidiado, · para la 
administración de la sociedad y�solo tendrá derecho a recibir rentas del ampliación de cobertura en. el régimen subsidiado, especialmente para . 
monopolio por las -ventas en su territorio. En cualquier momento el los vend�dores independientes de juegos;· para el pago del pasivo 
respectivo departamento 0 al Distrito Capital podrán realizar el aporte prestacionai del sector salud y para la investigación �n salud. 
de capital a su cargo y adquirir plenos derechos conio accionista. El Los derechos de explotación deberán ser transferido:s_a los servicios 
derecho a vincularse a la sociedad no prescribe. · · . de salud o la entidad que haga-sus veces, dentro de lo� diez (1 O) días 

. Parágrafo -2°. Transitorio. La Sociedad de capital público nacional hábiles del mes siguiente a su. recaudo. 
(SCPN) a que se refiere el presente artículo deberá entrar a operar a Parágrafo 1 a. Los recursos. �btenidos por la soci�dad de capital 

_ más tardar derttro . de los seis meses siguientes a ·la vigencia · de la público ·nacional (SCPN) por la explotación del monopolio de juegos 
presente ley, a partir de esa fecha la Empresa Colombiana de Recursos de suerte y azar -se distribuirán de la siguiente ma{lera: 
para la Salud -S .A.,  Ecosalud, entrará en líquidación la cual deberá a) EI'treinta y uno por ciento (3 1%) con destino a fin¡mciar el Pasivo 
concluir a más tardar -seis (6) meses .después. Los contratos ·suscritos Prestacional �del Sector salud; 

· 

por. Eco salud, · serán cedidos a la nueva emprésa -que se a�toriza crear. b) El sesenta por ciento· ( 60%) para atender la oferta y la demanda en' lá presente ley. Todos los bienes Y activos de Ecosalud S. A. que en la prestación de los s�rvicios de salud, en cada ·entid.ad territorial; queden después d� su liquidación, · pasarán a ser propiedad de la · · 

Sociedad de Capital Público· Nacional a .  que sé refiere et presente e) El dos por ciento. (2%) para atender. la orerta y 1� demanda en 1� . 
artículo, previÓ pago de los pasivos y'los apor:tes de los socios. No se prestación de los servicios de salud . para liJS  �colaboradores 
podrán transferir pasivos de Ecosalud S. A a la nueva sociedad. ip.dependientes (chanceros y . loteros); - . . . . 

Parágrafo 3°. Transitorio. Co
.
ntratad� la operación del Loto en • 'd) El siete po� ciento (7%) para la inv�stigación en salud. 

línea por Eco salud S. A., ·cuando se constituya la sociedad de Capital . -Parágrafo 2°. Los-r.ecursos obtenidos por las sociedades de capital 
· Público Naciomil (SCPN) a que se refiere el presente artículo se cederá público departamental (SCPD) por -la explotación del mon.opolio de 

aestael contrato de operaqión del Loto en línea, paraque sea explotado · · juegos de suerte y azar se destinarán para atender- ! la oferta y la 
pc;>r ell�. con todos sus derechos y anexidades. - demanda en la prestación qe servicíos de salud . 

Artículo 38. Distribución de los recursos de la empresa industrial Parágrafo 3°. Los anteriores recursos se destin�rán aJa oferta y a la 
y_ .comercial del .  Estado del orden tuiciona! ·. administradora del - demanda en la prestación dé los servicios de salud. Se contratarán con 
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la red publica hospitalaria de los niveles primero, segundo y tercero, · · explotación de las cuales se origine el pago de un menor valor por 
en proporción a la oferta y la demanda de los servicios: de salud, según concepto de . los mismos, proferirá · liquidación de revisión y en la 
reglamentación expedid·a por el Gobierno Nacional, mediante decreto misma impondrásancióp por inexactitud equivaleJ)te al ciento sesenta 
originario del Ministerio de �alud. por ciento (1 60%) de la diferencia entre el saldo-a pagar determinado 

Artículo 4 1 .  F ando para la investigación en salud. Créase el Fondo por la administración y el �deClarado por �1 concesionario o autorizado; 
para lá Investigación en · Salu_d como fondo cuenta sin personería e) Cuando las entidades públicas administradoras del monopolio de · 

ju�ídica administrado por el Ministeriq de Salud. · · juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos éri las declaraqiones 
de derechos de explotación presentadas por los concesionarios o El Fondo para Ja Investigación en Salud recibirá el 7% de' los_ · · · 

· autorizados, y cuando tales errores hayi:m originado un m, enor valor a recursos generados a título de .derechos de explotación de todos los 
· pagar por dichos derechos, - los corregirán, mediante liquidación de juegos de suerte y azar y tendrá p·or finalidad financiar la investigación . 

corrección. En este caso� se. aplicará sanción equivalente al treinta por . en áreas de la salúd. , -
ciento (30%) del mayor valor a p-agar detemiinádo. 

· " Estos recursos deberán ser girados por las entidades de s.alud-ádicho 
fondo dentro de- los diez (lO) primeros días hábiles del mes siguiente 
a su recaudo. · -

CAPITULO IX 

. . 
El término para proferidas liquídadones de revisión y de corrección 

aritmética y las sanciones correspondientes será de 'tres (3) años . 
contados_a partir del mmnento de presentación de las declaraciones. --'-

La administración podrá proferir liquidaciones-de aforo e imponer 
Fiscalización, control y sanCiones en relación _ . la correspondiente sanción por las actividades de los últimos cincó (5) 

. con · los derechos de explotación . años� 
. Artículo 42. Facultades de fisc_alización sobre derechos · de Las sanciones a que se refiere 'el presente artículo se impondrán sin 

explotación. Las · empresas, . sociedades o entidades públicas perjuicio ·del cobro de las multas o la indemnización contemplada en 
administradoras del monopolio de juegos de suerte y azar, los municipios la cláusula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesión, 
y el Distrito Especial de Santa Fe de Bogotá, tienen amplias facvltades cuando ·a ello · hubiere lugar .Y sin perjuicio del .pago. total de los 

· de fiscalización · para asegurar el efectivo cumplimiento de las . -. derechos de explotación adeudados. -
. oblig_aci�nes a cargo de �os concesionarios o destinatari�s -de Articulo 44. Funciones d� la Superintendenéra Nacional de Salud. 

autonzactones para operar JUegos de suerte y azar. Para tal efecto Además de las que se señalan en las diferentes· normas ·sobre . su 
podrán: . creación y funcronarniento, fe corresponde al Gobierno Nacional por 

a) Verificar ·la e�actitud de las liquidacione_s de los derechos. de _ intermedio de la Superintendencia Nacional de Salud, las· siguientes 
éxplotación presentadas por los concesionarios;o autorizados; funciones: -

. · ·  . 

b) Adelantar las investigaciones ·que estimen qonvenientes para a) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de los reglamentos 
establecer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasion de. de las �ist!ntas modalidades -de juego� de suerte y azar, así como el 
'los derechos de explotación; · - mantemmtento del margen de solvencta; 

_ 

e) Citar 0 requerir a los concesionarios 0 a�torizados para. que _ .  _ � b � Determinar los porce�tajes de las utilid�c:les que la� empr�sas 
-- rindan informes 0 contesten interrogatórios; . . pl)bhcas operadoras d� l�s J��gos de 

N 

suerte y az_ar �eberan- destmar 
. 

· . . _ . . · · . · . · _ . , como reservas de capttahzactoil y senalar .los cntenos generales de d) Extgtrdel concesw�arto, autonzado, � deterceros, lapresentactQn utilización de las misrnas. Así mismo, determinar lós recursos a ser de �ocun:tentos .  que regt�tren sus _opera,cwnes _cuando unos u otros utilizados por tales empresas conio reservas técnicas para el pago de esten obhgad?s a llevar hbr�s registrados; . . premios; 
-

· 

--
. .  e) Ordenar la exhibición y examen parcial de libros, comprobantes e) Vigilar el cumplimiento de los �eglamentos relacionados con 19S y documentos, tanto del concesionario o autorizado, como de terceros, tipos 0 modalid.ades de juego� de suerte y azar extranjeros que podrim 
legalmente obligados a l levar contabilidad; . 

vender¡;e en Colombia, al igual que el régimen de derechos de 
f} 'Efectuar todas las 

-
difigencias necesarias para la correcta explotación aplicabl�s a los mismos, derechos que no podrán ser 

fiscalización y oportuna liquidación · y pago de los derechos de · inferiores a los establecidos para juegos nacional e� -siin:ilar.es; 
explotación. 

. -

· d) Llevar las estadísticas y recopilar la información relacionada con 
· Artículo 43 . Scinéiones por evasión de los derechos de explotación. la explotación del monopolio de juegos de suerte y azar; · 

Sin perjuicio - de las sanciones penales a que haya lugar y de las . e) Intervenir o tomar posesión de las empresas administradoras u 
sanciones administrativas que impongan otras autoridades competentes, operadoras de juegos de suerte y azar cuarido su funcionamiento pueda 
y la responsabilidad fiscal, las entidades públicas administradoras del . dar lugar a la defraudación· del público y en los eventos que para 
monopolio podrán imponer las -siguientes sanciones: · preservar �1 monopolio señale el reglamento; 
. a) C�ando las entidades públicas . administradoras del monopolio - f) · Las demás que le asigne la ley y los reglamentos. 

detecten· personas operando j uegos de suerte Y "azar sin ser Artículo 45 . Consejo Nacional de Juegos de Suerte y 4tar. Créase concesionarios o autorizadas proferirá, sin perjui(::io de la suspénsión el Con'sejo Nacional · de. Juegos .de ·suerte y Azar, el cual estará 
definitivadeljuego, liquidación de aforo por los derechos de explotación - integrado por los siguientes miembros: 
no declarados e· �mpondrá sanción de aforo equivalente al doscientos - . . 
por ciento (200%) de los derechos de e:Xpldtación causados a partir de . ·  . -' El Ministro de Salud, o su del_egado, q�ien lo presidirá. 
la fecha en que se inició la operación. Además, podrá cerrar sus · � El .  Ministro de Hacienda � Crédito P.�blico, o su delegado . 

. . establecimientos y deberá p·arier los· hechos en· conocimiento de la - El representante legal de la Sociedad de Capital Público Nacional' 
. autoridad penal competente. Las personas a quienes se les compruebe (SCPN) o su delegado. . 

la operación ilegal de juegos de suerte y azar no podrán participar - Tres (3) representantes de l�s empresas industriales y comerciales 
como operadores durante los cinco (5) años siguientes al conocimiento a través de las cuales los d�partamentos y el Distrito Capital explotári 
y sanción por parte del Estado de su operación ilegal; _ 

· 

el monopolio de los juegos de suerte y azar, elegidos.por la Federación 
b) Cuando las entidades 'gúblicas administradoras del monopolio, 

detecten que los _ concesionarios o personas autorizadas ·omiten o 
. incluyen información en su liquidación priváda de los derechos de 

de Loteiías de Colombia.: " 
- El representante de la Feqeración Colombiana de Munjcipios 

elegido por ésta. · 



' ,· � ' ' -.r : .  ' 

. \ 
GA(::ET A DEL CONGRESO 468 Miércoles 24 d� noviembr� ·de . I 999 · Página l1 

- Un representante de la Federación Colombiana de Empresarios de 
juegos de suerte y azar, quién podrá asistir a las sesiones-de Comisión 
eón v�z pero sin :roto. -

. . _ 

La Superintendencia Nacional de.Sal!ld, podrá asistir a las sesiones 
. de la comisió� con derecho a voz-pero sin voto: . 

' . 
El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar est�á adscrito al 

· Ministerio de Salúd, · 

Secretaría técnicá, será ejercida por un funcionario del Ministerio 
de Salud designado por el Mi,nistro del ramo. _ -

Artículo 46. Funciones d,el Consejo Nacional de Juegos de Suerte 
y Azar. A9emás de''Ias que se señalan ' en' las ·c;lifer;entes-normas de la -
· presente ley, le corresponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte · 

· y Azar, l�s siguientes funciones: · 

-
.1. Aprobar y· expedir los reglrutientos y sus modificaciones dé las 

distintas modalidades de juegos de suerte y azar. 
2.  Determinar los porcentajes de las util idades que las empresas 

publicas operadoras de juegos de suerte y azar, podrán utilizar co,mo 
reserva de capitalización y señalar los criterios generales de utilización 
de las mismas. Así miSJ)lO determinar los recurso� a ser utilizados por
tales empresas como reservas técnicas para el pago de premiós. 

- . - - ·,.- -

J .  Decidir- qué tipos o modalidades o modalidades de juegos -de . 
suerte y azar extranjero-s podrán venderse en Colombia, al · igual que 
el_ régimen de derechos de expioütción aplicables a los · misrpos, 
derechos que no podrán ser inferiores a l9s establecidos para juegos 
nacionales similares. . 

· 

4. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas 
a consideración. del Presidente- de la República. 

5. Emitir conceptos . éoil carácter general . y abstracto Sobre la 
aplicación e jnterpretación de lá normatividad que rige la actividad 
monopolizada de los juegos de suerte y azar. 

· 6: Darse su- propio reglamento: 
1 .  Las demás que le asigne la ley._ 

·CAPITULO X 

. 
_ . :  Régimen tributari� . 

. 

Artículo .. 47. Impuestos de loterías foráneas. y sobre premios de 
lotería. La venta de billetes de loterías . foráneas pagarán a los 
departamentos l!f.l impuesto del 1 0% del valor nominal de cada billete, 

L9s premios de lotería cobrados por.el público pagarán un impuesto 
del l 7%.. 

· 

· Los anteriores graváménes séguirán destinados exclusivamente a 
los servicios de . salud departamentales. · 

· · 

Artículo 48.  Prohtbü::ióJJ de grava_r el monopolió. Lo� juegos de 
suerte y azar a que se refiere la· presente ley no podrán ser gravados por 
los. departamen�os, distritos o municipios, .con· impuestos, tasas o ,  
contribuciones fiscales o parafiscales distintos a los consagrados en la 
ley.. Las transacciones directaménte relaciones con la operación de 

· juegos de suerte y azar no constituyen base gravable para el_ cobro del 
impuesto a las vent�s (IVA): - · · 

CAPITULO XI . 
Disposiciones relativas a 1� eficiencia del monopolio rentísÚ�o 

de juegQs de suerte y azar 
Artículo 49. Criterios de eficienCia. ' Las einpresás ·industriales y 

. comerciales, las sociedades . de capital público administradoras u . 
operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y los particulares 
que operen dichos juegos, serán evaluados -con fundamento en los . 
indicadores de gestión y eficiencia' que establezca el Gobienio Nacional 
a través del Ministerio de Salud, teniendo en cuenta los siguientes · 

criterios: 
- Ingresos. 
- Rentabilidad. 

' ' . 

-:- Gastos de administración -y operación; y 
- . � ' 

· 
..,.. .Tran-sferen�ias efectivas a los servicios de salud. 
Cuand� una empresa industrial y comercial del Estado o· sociedad 

de capitalpúblico aepartamental (SCPD), cuyo ()bjeto sea la explotación 
de cmi.lquier modalidad de juego de s_uerte y azar, presente' pérdidas 
dut�te tres' años seguidos, se presume efe pleno .derecho que no es . 
viable y deberáliquiqarse o enajenarse la participación estatal en ella. 

· Artículo 50. Competencia para lajl)acióri' de · indicadores' de 
· gestión . y eficiencia. Los indicadores. que han d�� tenerse . como 

fundamento pará calificar la gestión, 'eficiencia y rentabilidad de' las . 
empresas industriales y comerciales, . de las sociedades de capital 
público administradoras u operadoras de Juegos de suerte y azar ' 
(SCPD y SCPN) y de los operadores particulares de juegos de suerte 
y azar serán definidos por el Gobierno Nacional a través del Consejo 
Nacional de Juegos de Suérte y Azar, atendien�o los criterios 

, establecidos · en la presente ley. Así mismo, a trayés del Cons-ejo 
Nacional de Juegos de . Suerte y Azar, establecerá lós eventos o 
situaciones en que tales entidades, sociec!ades púb)icas o privadas 

. deben someterse a planes de desempeño para recobrar su viabilidad . 
financiera e institucional, o deben- ser definitivamente liquidadas y la 
operación-de los juegos respectivos puesta en cabeza de terceros. 
Igualmente, a través del'Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar 

· establecerá el término y condiciones· _en que la soci�dad explotadora . 
del monopolio podrá recuperar la capacidad para realizar la operáción; 
directa �e la actividad respectiva. · 

· 

· : _ . .  

. Artículo 5 1 .  CompeÚncia para la calificación dé. la eficiencia. 
CQrrespon:de a través del Consejo Nacional de Juego� de Suerte y Azar 
calificar anualmente la' gestión y eficiencia de las empresas industriales 
y comerciales, de las sociedades de capital público · departamental y 

· nacional (SCPD y SCPN) o privadp, administradora� u operadoras de 
juegos de suerte y azar. 

· 

La calificación-insatisfactoria de la gestión; eficiencia y rentabÜidad 
de 'las empresas industriales y comerciales y de 1as �qciedades de 
capital' público administradoras u operadoras de juegos de suerte y 
azar (SCPD y SCPN) dará lugar al sometimiento del ente a un plan de . 
desempeño para recuperar su viabilidad financiera e 'institucional, Ó a 
la recomendación perentoria de liquidación de la mi,sma, de acuerdo 

_ con los criterids fijados por el reglamento. En casó de calificación 
insatisfactoria-en los' particulares -será caushl legítima!no ind�mniz¡;¡.ble 
de termh:taéíÓn unilateral de los contratos �e conces�ón o revocatoria · 
de la autórización de operación. 

Artículo 52. Competencia de inspección, vigilancia y control. · La 
inspecéión; :vigilancia y control del recaudo_ y · apl icación -de los 
recursos del monopolio de juegos de suerte y azar corresponde a la 
Superintendencia Nacional de Salud. Estas actividades se ejercerán de 

· confoimidad con lasmormas señaladas en la presente ley y las normas 
y · procedimientos señaladas en las . disposiciones [ que regulan _ la 
estructura y funciones de dicha entidad. Lo anterior sin perjuicio de las 
funciones. de control policivo que es competencia d� las autoridades· · 

departamentales, distrital y municipales. , 
Artíéulo 53 .  Control fiscal. Los rec�rsos del monopolio son públiéos 

y están sujetos a control fiscal, el cual será ejercido :por el órgano de 
control que vigile al administrador del monopolio. d� acuerdo con las 
normas especiales sobre la materia. : 

CAPITULO XII 
. ' 
Vigencia y derogatorias 

: Artículo. 54 . TransitoriO -: Ce,sión de contratos o permisos a los 
distritos y municipios; Las adjudicaciones y autbrizaciones a la 
vigencia de la presente ley; tepdrán plena vig�ncia ha�ta el vencimiento 
de lás mismas. Los contratos y permisos vigentes en relación con la 
operación de los juegos que la presente Ley define como localizados_ 
serán cedidos a los municipios y al Distrito CapitalJ según el caso. 
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Artículo 55 .  Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las 
disposiciones del régimen própio_que contiene esta ley reg�lan general 
e integralmente la aétividad monopolística y tie�en prevalencia, en el
. campo específico de su regulación, sobre las demás leyes, sin perjuicio 
de la aplicación del régimen- tributario vigente. · • -

. . ·. 
-

Artículo 56. Vigencia y derogatorias: Las apuestas de los eventos 
hípicos se continuartm rigiendo por lo dispuesto en el artículo 9° de la 
Ley 68 de 1 992. La presente ley rige a partir- de la fecha de su 
·publicación y deroga todas las disposiciones que le seart cmitrarias y, 
en especial, · la Ley 64 de 1 923; Artículo 1 o de la Ley 41 de 1 93 3 ;  
artículos. 1 °  y 2° de la Ley 1 33 de  1 93 6; artículo 1 �  de  laLey -142 -de 
1 959; artículo 1 2  de la Ley 69 de 1 946; artículo 5° de la Ley l3 de 1 961; 
artículo 3°. Literal e) de la Ley 33 de 1 968; artículo 1 o dela Ley 24 de_ 
1 969, artículos 1 °  y 2° de la Ley 1 2  de 1 973;  Ley 1 3  de 1 982; artículo 
73 de la Ley 49: de 1 990; Decreto legislativo 3 86 de 1 983 ; artículos 
1 63, 1 64, 1 65, 1 69, 1 93, 1 94, 1 95, 1 96, 1 97) 98, 1 99, 200, 20 1 ;202, 
203 y 204 del Decreto-ley 1 222 de 1 986; artículos 225, 227, 228 y 229 
del Decreto 1 3  3 3 de 1 986, artículos 8° y 9° -de la Ley 53 de 1 990; · 
artículo� 42 y 43 cle la Ley - 1 O de 1 990 y artículo 285 de la Ley 1 00 de 
1 993 . - .

' 

--Atentamente, 
, 

Osear Daría Pérez, 

Ponente Coordinador. 

más que tradición, es uñ imperativo 'el fijar límites a la acción de 
persecución, la cúal se ha tasado en- veinte años, lapso más que 
suficiente, a veces abusivo, para pregonar la incapacidad estatal . De tal · 
forma, todos los -delitos tienen un límite máximo - de capacidad 
investigativa, y, é;!.Ún los más graves, como los llamados 'del Derecho 
Penal H1:1manitario y las graves lesion.es a los Derechos Huma!). OS, que 
por tratados internacionales deben tener un tratamiento diferente, 
establecen estos límites. Aprobar una norma de estas características 

_sería ir en contravía de-la filosofia del código. 
. En cuanto a la prescripción de la pena, debe considerarse que ésta 

se fija_ es con la pena impuesta, también sin exceder un cierto límite. 
Es el monto de la pené;!. impuesta_ la que determina el término de 
prescripción, por lo que no es técnico ni jurídico, fijar unos límites por 

- fuera de las reglas generales. Además, la pena máxima en los proyec
tos queda de cúarenta años, por lo que se estarían rebasando,_ en claro 
detrimento de los preceptos constitucionales y legah:�s, los límites que 
racionalmente se han fijado para todo el sisten_la penal . 

Resulta odioso, además de generar una inusítada congestión a la 
. administracióp. dej\ISticia, el fijar reconi'pensas por el cumplimien- _ 

to de los deberes. S i  bien la preocupación de todo Estado es la lucha ; · 

contra la  corrupción, no es a través de convertir a sus ·ciudadanos 
en soplones, típico estado _policial, que se pueda lograr sUs propó-

Rubén Daría Quintero, José, Osear González G., César Augzisto · · 

Mejía, Dilia Estrada de Gómez, Helí Cala López, Jorge Eliécer 
Anaya, William Cubides, Ponentes. 

sitos. Serían otras las alternativas, m·enos autoritarias y .  más_ de _ 
· 

pedagogía,, las que pudieran lograr una lucha decidida. Este meca
nismo, ya utilizado y . fracasado, '·no aporta nada más -que más 

. c�rrupción. _ 
* * * 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION 
. PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 

AL PROYECTO DRL�Y NUMERO 073 DE 1999 CAMARA. 
-

por medio de la cual se expiden normas tendientes a reestructurar 
la inoral y la ética· en la Administración Pública. . 

-

Doctora , 
MIRYAM ALICIA PAREDES 
Presidente · · 

1 
Comisión Primera Constitucional 
Cámaré!- de Representantes 

Por todo lo expuesto, solicitamos 
-proy�'cto de ley. . 

- -

Atentamente, 

el archivo del mencionado 

Mario Rincón Pérez, Carlos Germán Navas Talero, Tarquina 
P'acheco Camargo. 

'!< * * 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 1999 CAMARA 
par la cual /a Nación.rinde homenaje al doc;tor Hernando Santos . 

Castillo. 

· Dando cumplimiento a _la designación que nos hiciera usted corn_o -
. · 

Presidente de la Comisión Primera de la Cámara de Representantes, 
atentamente nos permitimos rendir informe de Ponencia para Primer 
Debate al Proyecto de ley número 073 de 1 9�9, Cániara, presentado 

Santa Fe de Bogot� D. C., octubr� 1 3  de 1 999 
Honorable Representante 
JOSE WALTER LENIS PORRAS 

· Pres.identé Cbmisi6n Segunda Constitucional Permcinente 
Honorable Cámara de Representantes por el honqrable Representante Fernando T�ayo Tamayo. 

-

Santa Fe ·de Bogotá, D. C. 

Referencia: Ponencia para prilner debate 
' ' 

al Proyecto de ley 084 de 1999 Cámara 
o 

o 

o 
o El-P-róyecto cÍe ley 073, de la Cámara de Representantes, es, a todas . 

luces, inconveniente. En primer término, sí es bien cierto la Consti- -
tución habla de que no habrá penas imprescriptibles, tamóién lo es él 
que la pronta y cumplida justicia, precepto c.onstitticional, se opone_ a 

- mantener-_ a una persona sin resolución de su situación jurídicá. Atendiendo al importante Y honroso 'encargo, que me ha sido o 

Además de ello, en un sistema de garantías, diferente - al sistema en - encomendado por la  honorable Mesa Directiva de l a  Comisión 
el que sólo es posible el juicio cuando la persona comparece -de allí · Segunda Censtitucional · Permanente, procedo a réndir informe 

- la no prescripción- derecho bá�ico del ciuda�ano es el que el Estado, -· s.obre_ el Proyecto de ley número 084 de 1999, Cámara; "por l a  cual 
t9me decisiones respecto de hechos en los que pueda aparecer como la Nación rinde homenaj e  al doctor Hernando S antos Casti l lo", y 
imputado. De tal suerte que no es ajustado a nuestra- normatividad para ello m� permito remitirme a sus antecedente$ y realizar las 
constitucional este aspecto. Lo mismo ha de decirse de la prescripción consideraciones ne.cesarias. · 

. 

de las penas a los cincuenta años, pues se tratadeunaimprescriptibilidad Antécedentes 
disfrazada. El Proyecto dé ley número -084 de 1 999, Cámara, "parl a  cual la 

Ahora bien, frente· a los proyectos de Código que actualmente Nación rinde homenaj e al �octo,r HernandoSantos-Castillo", consta de 
cursan en la Cámara, . estas disposiciones son contradictorias. En 6 artículos en los cuales el honorable Representante Luis Antonio 
primer término, por cuanto la normatividad parte del respeto a los Pinzón Zamora, exalta la memoria del desaparecido doctor Hernando 

- derechos de los procesados, reconocidós como principios rec�ores . . Y, Santos Castillo, y propone se dispongan algunos eventos y obras de 
aquélla se basa en un sistema donde el Estado tiene un deber, que si no· carácter cultural y académico orientados a honrar al reconocido 
cumple, redunda en beneficio-garantía pará el procesado. Por ello, . periodista. 

. 
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A continuación se transcribe el proyecto de ley en mención: 
PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 1999, CAMARA. 

pm� la cual la Nación rinde homenaje 
al doctor Remando Santos Castillo.

' 

Artículo 1 °. La República de Colombia exalta la memoria del 
d'octor Remando Santos Castillo, ciudadano ejemplar ·que dedicó su 
vida al servicio del periodismo colombiano y al servicio del país; que 

· en los momentos más críticos de la R�pública, estuvo al frente para 
defender la justicia, la paz y la Constitución. En su ejercicio profesio- · 

nal nunca dudó en ser enérgico en la defensa del estado de derecho y · 

la democracia. 
· 

Artículo 2°. El Gobierno Nacional a través de reconocidos historia
dores, elaborará la biografía del i l�stre periodista. El texto· será 
distribuido en forma gratuita en las bibliotecas nacionales y departa
mentales, así como en los establecimientos educativos del país. 

Artículo 3°. La Cámara · de Representantes creará el Premio al 
Periodismo "Hernando _Santos Castillo" ·el cual será otorgado anual
mente a los ganadores,. en el Salón Elíptico del Capitolio NaCional. 

Artículo 4°. La Nación erigirá un busto en bronc.e y un monumento 
en la memoria del doctor Hernando Santos Castillo, que será colocado· 
en la capital de la República, en el -lugar que elija  la familia del doctor 
Santos. 

· 

Artículo 5°. Créase la beca de postgrado "Remando Santos Casti
llo", para la Especialización en Periodismo IntemacionaC la que 
otorgará el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 
Técnicos en Exterior Mariano Ospina Pérez, Icetex. 

Artículo 6°. Créanse cuatro becas de honor que cubran los gastos de 
ma�rícula, pensión, elementos de educación y sostenimiento de 4 
estudiantes durante su proceso educativo en el nivel primariÓ, secun
dario, universitario y postgrado. Dichas becas serán otorgada.S por el 
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en 
Exterior "Mariano Ospina Pérez", · Icetex. 

Consideraciones respecto al Proyecto de ley 084 
de 1999 Cámara · 

- Rescatando las reflexiones del doctor Jaime Posada, citadas por_el 
honorable Representante Luis Antonio Pinzón en su exposición de 
motivos, acerca de la destacada trayectoria del doctor Hemando 
Santos Castillo en la vida social, política y periodística de nuestro país, 
así como su participación en los momentos más cruciales de nuestra. 
historia colombiana, es para la N áción, motivo de orgullo rendir 
tributo de aprecio, admiración y respeto, a la memoria de un hombre 
que como el doctor . Santos Castillo, se constituyó en baluarte del 
periodismo colombiano, gracias a su consagración y- responsabilidad 
en el ejercicio de su profesión. 
- El doctor Remando Santos Castillo, poseedor de un geriio brillante 

y diestro en el arte de la comunicación, quien contribuyó de gran 
manera a la cimentación de valores morales en el país, y a la • 

ponderación del periodismo, acrecentando el posicionamiento de los 
medios en la vida nacional, sumándole. a éstos credibilidad y altura 
frente al reto de informar a Colombia y al mundo sobre todos aquellos 

. acontecimientos que han sido parte del devenir cotidiano. . 
Su sobresaliente carrera y su colaboración permanente en el empe

ño de forjar caminos hacia un futuro de respeto a la libertad de opinión 
e información en Colombia, hacen al doctor Remando Santos Castillo, 
merecedor de este homenaje y de otros muchos que deban serie 
ofrecidos. 

Pese a todo lo anterior, dentro del trabajo de investigación previo a· 
.este documento, se pudo establecer que ·en. el Honorable Senado de la 
República, á instancias del doctor Luis Eladio Pérez Bonilla, se dio 
curso y aprobación a una iniciativa similar a la que es matería de este 
informe, cuyo título es Proyecto de ley número 223 de 1999 Cámara, 
11 . de 1999 Senado, "por medio de la cual se crea el Premio Int�ma
cional Remando Santos Castillo". 

Conclusión: 
En atención a lo expuesto, se sol ic ita a la honorable Mesa 

Directiva y a los integrantes de la honorable  Comisión S egunda 
Constitucional Permanente, archívese.el Proyecto oe l ey 084 de 
1999 Cámara, "por la cual la N ación rinde homenaj e  al doctor 
Remando Santos Casti l lo" .  

Del Presidente y los honorables Representantes, 
' . 

Mario Alvarez Celis, 
Representante a lá Cámara, 

Departamento de Antioquia. 
* * * . 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 180 DE 1999 SENADO, 108 DE 1999 

CAMARA 
. Código de Etica Profosional--de Optometría. 

Doctora 
� IRMA EDILSA CARO DE PULIDO 

Presidente Comisión S_éptima 
Honorable Cámara de Representantes 
E. S .  D.  
Honorables Representantes: 
Conveniencia del proyecto 
Si bien el Estado debe cumplir un papel dentro del estado social de 

derecho� en cuanto al ejercicio de profesiones liberales, meramente 
vigilante, sin intervenir de manera directa en su ejercicio; en tratándose 
de profesiones en la cual se inmiscuyen derechós constitucionalmente 
consagrados como la salud, la dignidad humana, ei_ libre desarrollo de 
la personalidad, entre otros, debe modificar su papel expidiendo 
normas tendientes a garantizarlos de manera directa. 

Lo anterior 'por cuanto los  tratami entos, procedimientos, 
investigaciones y demás prácticas de carácter medico- biológico, al 
recaer sobre personas, deben tener una vigilancia especial del Estado. 
Puesto que si bien en ·la mayoría de casos estos se oriéntan � causar un 
bien al paciente, no siempre se produce este resultado esperado, 
llegando a causarle daños en la salud al mismo." 

Además de esto, es importante resaltar el papel que desempeñan en 
la sociedad, quienes se encargan de promover, mantener o recuperar 
la salud de los individuos en una sociedad, quienes además de observar 
en su ejercicio profesional diligencia, experiencia y conocimientos; 
también deben observar en las relaciones que se derivan o se desarrollan 
en ese ejercicio profesional, como son con sus clientes, con el Estado, 
con la·s instituciones a las cuales presten sus servicios, una conducta 
intachable acorde con su condición; en este orden de ideas se diría que 
el Estado podría incluso llegar a inferir en la esfera íntima del 
profesional para exigirle determinados comportamientos ante ciertas 
circunstancias del ejercicio, a raíz de su condición de intelectual y 
científico en la sociedad. 

Es de gran conveniencia el presente proyecto no sólo por lo anterior, 
por no olvidar, tal vez el lado más débil en la relación medico-paciente, 
este último. Quien se somete a unos medios que proporciona el 
profesional que si bien no le garantiza el resultado, sí garantiza que 
colocará los medios que estén a su alcance según sus conocimientos 
experiencia e instrumentación, por lo tanto estos deben corresponder 
a la realidad. · 

· 

De esta forma al expedir un código de ética para los profesionales 
que se encargan de prevenir, promover, asistir, corregir y readaptar la 
visión de los individuos se están protegiendo los  derechos 
fundamentaJes de las personas y se busca hacer efectivos los principios 
·básicos del Estado · Social de Derecho como el bienestar de la 
colectividad y el mantenimiento de un orden ju�to. 
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Fundamentos jurídicos 
Lo anterior· eocuentr� sustento constitucional en los artículos: · 

· Preámbulo, 1 ,  1 1 , 1 3 ,  1 5, 1 6, 26, 29, 3 1 ,  3 8, 44, 48, 49, 50, 53, 54, 
55, 6 1 ,  78, 96, 1 23,  1 69 y 3-34 de la Carta fundaniental . 

El sustento legal lo.marca la
· 
Ley 3 72 de marzo 28 

.
de 1 997, por la 

· cu_alse reglamenta la profesión de Optometría en COlombia y se dictan 
otras disposiciones. 

· Ley 23 de 1 98 1 y Decreto -Reglaméntario 3 3 80 · de 1 98 1 ,  por los 
cuales se expide y se reglamenta el Código de -Etica Médica. 

Jurisprudencialmente ha sido tratado el tema en las sentencias de la 
Corté Constitucional : 

· 

SU-337/9( C-343/99 T-645/99; T�409/95,- C-259/95 y C-25 Ú98.  
Estructura del articulado 

El proy�cto consta de 89 artículos, organizados temáticamente' en 
13 capítulos, así : · 

· CAPITULO I 
Principios g�nerales 

CAPITULO II . 
Campo de aplicación 

CAPITUL() .III 
Práctica profesion�l de las r�laciories del o.ptómetra con sus 

. . pacientes 
CAPITULO IV 

De las relaciones del optómetra con sus colegas· · 
CAPITULO V 

Del sector profesional, la prescripción, la· historia clínica y otras . 
· 

conductas 
CAPITULO VI 

De las relaciones del optómetra con las .instituciones 
CAPITULO VII 

· De la� relaciones del optó metra con ot�os profesionales 
CAPITULO· VIII . 

De las relaciones del optómetra ·con la sociedad y el Estado 
. CAPITULO IX 

Publicidad y propiedad intelectual· 
CAPITULO X 

Faltas comunes a la Etica Profesional Optometría 
CAPITULO XI . 

De· Ias sanciones 
CAPITüLO XII 

Orgáno de control y régimen disciplinario 
CAPITULO XIII 

. . 

El proceso disciplinario_ ético. profesional· 
Proposición 

Conforme a los argumentos ·expuestos constitucionales, legales, 
jurisprudenciales y de conveniencia me permito proponer- a los 

-� hohm:ables Representantes dar primer debate al Proyecto de ley 
número 1 80 de 1 999 Senado y 1 08 de 1 999 Cámara, Codigo de Etica 

. Profosional de Optometría. 

De los honorables Congresistas. 
. '  ' 

José Javier Patiño Graja/es., 
Representante a la Cámará, 

departamento de, Caldas. 

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE' LEY 
NUMERO 180 DE 1.999 SENADO Y 108 DE í999 CAMARA 

Código de Etica Profesional de Optometría. 

(Artículo 1 °). 

CAPITULO I 
Principios generales 

l .  Se agrega la palabra "readaptación': al literal b ). Qu'edando.este 
así : El honor profesional del optómetraconsiste en dedicar íntegramente, 
sin reservas, a su paciente, toda 'su capacidad profesional, eón amor, 
C()nsagracióri, responsabilidad y, buena fe, teniendo como meta �a 
prevención, promoción, asistencia, rehabilitación y readaptación de · 
las alteraciones . visuales y oculares que . competen a su éjerci:cio 
pr�fesional . · . _,. . � 

2. Al litéral d). Se cambia la frase " tiene la obligación de . . .  " "por" 
."tendrá que. : ." ; así: Los conociqüentos, capacidades y experiencias 
con que el optómetra sirve a sus pacientes y a· la sociedad, constituyen 
la base de su profesión, por lo tanto tendrá que mantener actualizados 
los cqnocimíentos, los .cuales sumados a su honestidad en el ejercicio 
de la profesión, tendrán como. objetivo una óptima y mej or prestación 
de sus servicios. 

3 .  Al l iteral i). Se le suprime la frase "· la cual constituye su medio 
normal de subsistencia" . Quedando su redacción así : El optómetra 
tiene derecho a recibir remun_eración por su tn�bajo. 

· 

CAPITULO II 
Campo de aplicación 

1 ' 

Parágrafo. Modificarlo así: " : . . la comunidad optométrica o las 
agremiaciones que las representan velarán por su cumplimiento. 
Ninguna circunstancia eximirá su aplicación" . · 

De esta forma, queda así : . 
Artículo 2°. El presente -código rige el ejereicio ético de la 

optometría. Su radio de acción cobija  a quienes ejerzan legalmente la 
optometríaen laRepúblicadeColombia. En su aplicación, segarantizará · 

el derecho al debido proceso, l� presunción de .inocencia, la buena fe 
y la prevalencia del derecho sustancial sobre el adjetivo, de conformidad 
con los artículos 29, 83 y 228 de la Const!tuéión Política. · 

Parágrafo. La comunidad optométricá o las agremiaciones que la 
representan velarán por su cumplimiento. Ninguna circunstancia · 
eximirá su aplicación. · 

CAPITULO III 
Práctica profesi�nal de las relaciones del optómetra 

con el paciente 
(Artículo 3°). 
l .  Se modifica la palabra " para actos" por " en actos . . .  " 

. 2. Se incluye la expresión " . . .  y las buenas costumb_res . . .  " · ..-

Quedando su redacciÓn final así : 
) 

Artículo 3°. El optómetra dispensará los beneficios de su profesión 
a todas las personas que los necesiten, sin más limitaciones que . las 
expresamente señaladas en este código y r,ehusará la prestación de sus 
servicios en �ctos que sean contrarios a la moral y a las buenas 
costumbres, p cuando .éxistan condiciones que interfieran su libre y 
correcto ejercicio. 

, (Artículo 8°). 
l .  Se modifica la palabra " . . .  cumpliendo . . .  " por la  frase 

" . . .  Manteniendo en él la dotación y los elementos esenciales para la 
prestación del servicio de optom.etría: 

2. Se adiciona la frase " . . .  de acuerdo con las leyes vigentes . . .  " 
Quedando finalmente: . 
Artículo 8°. ' El optómetra mantendrá su consultorio con el decoro 

y la responsabilidad que requiere el ejercicio profesional, manteniendo 

• 

• 
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en él, la dotación y los elementos esenciales para la prestación del 
servicio de optometría de acuerdo .con las leyes vigentes. 

Parágrafo. Le está prohibido ejecutar o permitir que se ejecute en 
·él, cualquier acto contrario a la ley, a la moral o a la dignidad y 
autonomía del paciente. 

(Artículo 9°) 
L Se cambia la palabra " . .  . indicará . . . .  " por-" . . .  ordenará . . .  " 
2. Se elimina la palabra '� . . .  del caso-. . .  " quedando Así : 

_ Artículo 9°. El optómetra dedicará a su paciente el tiempo necesario 
para hacer una evaluación adecuaqa de su salud visual, estableciendo 
el diagnóstico y realizando la prescripción correspondiente. De ser 
necesario, ordenará los exámenes complementarios, que precisen o 
aclaren el diagnóstico. 

(Artículo 1 1  ) .  
· l .  Se agrega la palabra '_' . . .  interconsultas . . .  " 
2. Al final se adiciona la frase: " . . .  o que requiera para complementar 

su diagnóstico o tratamiento . . .  " 
Quedando así: 
Artículo  1 1 .  El optómetra deberá hac�r las remrstones, 

interconsultas y contrá remisiones a otros profesionales en los casos 
_ que no correspondan a su manejo  profesional o que requiera para 
complementar su diagnóstico o su tratamiento� 

(Artículo 1_3) .  
l .  Se suprime la disyunción "o" . 
2. Adicionar " . . .  justificación científica de rigor sin la información 

y sin la debida autorización de éste" . 
· 

3 .  Se agregue el día 4 a la fecha de la resolución de octubre de 1 993 . 
4. Al parágrafo l .  Suprimir la disyunción "o" . 
5 .  Al parágrafo segundo se le cambie " . . .  encontrase . . .  " por 

" . . . .  encuentre . . .  " 

Quedando este así: 
Artículo 1 3 .  El optómetra se abstendrá de realizar en sus pacientes 

técnicas clínicas, fo�mulaciones y tratamientos de carácter 
experimental, sin la justificación científica de rigor, sin la 
información y sin la debida autorización de éste. En los eventos en 
que sea-indispensable la realización de estas investigaciones o estudios, 

· se dará cumplimiento a lo establecido en la Resolución número 8430 
del 4 de octubre de 1 993 expedida por el Ministerio de Salud o las 
normas que lo sustituyan o modifiquen sobre requisitos científicos, 
técnicos y administrativos para investigación en salud. 

Parágrafo 1 ° . En todo caso, está prohibido el ejercicio de prácticas 
de exámenes, diagnósticos y tratamientos no autorizadós por la ley, y 
la realización de_ exárñenes innecesarios y tratamientos para los cuales 
no esté capacitado.  

· 

Parágrafo 2°. El optómetra no ejercerá su· profesión cuando se 
encuentre en situación de enajenación mental transitoria o permanente, 
toxicomanía, enfermedad o limitación funcional que ponga en peligro 
la salud de su paciente. 

(Artículo 1 6). 
l .  Se suprima la frase " . . .  dentro de un plazo razoriabley prudente . . .  " 
2. Se adiciona " . . .  Siempre y .cuando la petición se eleve dentro del 

mes calendario siguiente . . .  " 
· Artículo 1 6. El optómetra deberá atender sin costo alguno a 

aquellos pacientes que soliciten exámenes de comprobación, · por no 
encontrarse satisfechos con la fórmula o indicaciones dadas por él, 

· siempre y cuando la petición se eleve dentro del mes calendario 
siguiente. 

·CAPITULO IV 
De las relaciones del optómetra con. sus· colegas 

' . 

Artículo 1 7 . 
l .  Se suprime " se abstendrá siempre de j uzgar o cnticar 

desfavorablemente las actuaciones profesionales o privadas de sus 
colegas. Constituye falta grave difamar� cál�mniar o injuriar a un 
colega, o tratar de perjudicarlo en su ejercicio profesional . .  . .  " 

2. Se ;:tdiciona la frase " . . .  salvo cuando actúe como perito o juzgador 
de una conducta profesional de uno de ellos". 

Quedando pues así : 
Artículo 1 7 . El optómetra débe a sus colegas en la profesión el 

mayor respeto, consideración, lealtad, solidaridad y aprecio.  Debe 
evitar cualquier alusión personal ofensiva, o que pueda ser 
interpretada como tal, en relación con sus- colegas. Salvo cuando 
actúe como perito o juzgador de una conduéta profesional de 
uno de ellos. 

(Artículo 20) . 
l .  Se modifica la palabra " _.deberá acudir . . .  " por " acudirá . . .  " .  
2. Se suprime " haya" . . .  por " sufrido tragedias" , 
3 .  Se modifica la palabra:" respaldo . . .  " por " solidaridad . . .  " ;  queda 

así : 
Artículo 20. El optómetra acudirá en ayuda de sus colegas que 

hayan tenido actuaciones desafortunadas, sufrido tragedias o 
calamidades domésticas, o que de cualquier forma requieran el apoyo 
y solidaridad de·todos los colegas. Debérá colaborar con sus colegas 
en la medida de sus �apacidades siempre qué le sea solicitado. 

CAPITULO V 

Del sector profesional, la prescripción, lá historia clínica 
. y otras conductas . 

(Artículo 24). 
l .  Se adiciona la palabra '.' legales" quedando así :  
Artículo 24. Las prescripciones del optómetra se harán por escrito, 

en papelería que lleve su nombre o el de la institución en la cual presta 
sus servicios; deberá ser firmada y sellada con su número de registro 
o tarjeta profesional, de· conformidad con las normas legales vigentes 
sobre la materia. 

CAPITULO Viii 
Relaciones del optómetra con la sociedad y el Estado 

(Artículo 43). . 

l .  Se agre�an las palabras " o utilización de . . .  "; quedando así: 
Artículo 43 . El optómetra está obligado a ceñirse en su ejercic_io 

profesional, estrictamente a las leyes de la República que reglamentan 
la optometría en Colombia. Por consiguiente le está prohibido: La 

· usur-pación o utilización de títulos que no ·posea y el engaño o 
exageración sobre el significado real de· l()S q�e-posea. 

(Artículo 44). 
l .  Se cambia la palabra " apoyando . . .  " .. por " en lo posible 

, " d , apoyar�_· . .  ; que a as1 : 
Artículo 44. El optómetra será miembro activo de la sociedad, en 

lo posible apoyará todas las iniciativas y actividades que propendan 
por el bienestar de la comunidad, especialmente aquellas relacionadas 
con el éjercicio de la Óptometría. 

- · 

(Artículo 45). 
l .  Se sustituye la palabra " es deber del. . .  " por '' el optqmetra podrá 

colaborar . . .  " . 
· 

2. Se suprime desde la palabra " en caso de ser llamado a dirigir o 
crear instituciones para la enseñanza de la optometría o a regentar 
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cá�edra en las mismas, se someterá alas normas legales o reglamentarias 
sóbre la materia, así como a los dictados de la ciencia, a los principios 
pedagógicos y a la ética profesional. . .  " quedando en su redacción final 
así : 

Artículo 45.  El optómetra podrá colaborar en la preparación de 
· futuras generaciones en instituciones docentes aprobadas por el Estado, 
estimulando el amor a la ciencia y a su profesión, difundiendo sin 

· restricciones el resultado de sus experiencias y apoyando a los que se 
micien en su carrera. 

(Artículo 48). 
l .  Se suprime la palabra " precoz" , quedando así : 
Artículo 48. El optómetra como profesional de la salud, tiene la 

responsabilidad de aplicar sus conocimientos, y los medios diagnósticos 
inherentes a su ejercicio profesional, en el diagnóstico de las 
enfermedades oculares tanto las de causa local como las de aquellas ·  
cuyo origen es sistémico. 

CAPITULO X 
Faltas comunes a la ética· prof�sional optométrica 

(Artículo 52). 
l .  Consideramos que el presente artículo debe ser incluido y 

redactado · en la siguiente· forma: 
2. Además que se ubique en el capítulo x comenzando en el artículo 52. 
3 .  Debe ser suprimido el antes capítulo X "  alcance y cumplimiento 

del Código de Etica y sus sanciones". 
. Quedará efe esta f�rma: 
(Artículo 52). Incurre en faltas comunes contra la ética profesional, 

el optómetra que: 
• Utilice, prescriba medicamentos, emplee métodos terapéuticos o 

de diagnóstico no aceptados por las instituciones científí"cas legalmente 
reconocidas o lo haga sin estar autorizado por la ley. 

• Induzca a un paciente a utilizar los servicios particulares 
aprovechando su vinculación temporal o definitiva én una institución. 

• Omita, consigne falsedades, altere, suprima, destruya o divulgue 
total o parcialmente el contenido de la historia clínica o sus documentos 
anexos. Quedan salvas las excepciones previstas en la ley para dar a 
conocer el contenido de esta. 

• Realice directamente o por interpuesta persona o de cualquier 
forma, gestión alguna encaminada a desplazar o sustituir a un colega, 
salvo que medie justa causa de carácter científico para ello. 

• Suministre información falsa acerca de su profesión. 
• Incurra en actos de competencia desleal . 
" Desconozca la autonomía del paciente con relación a la selecto del 

optómetra y a la terminación de los servicios profesionales contratad�s. 
• Incurra en actos que impliquen acoso sexual . 
• Difame, calumnie o injurie o agreda fisicamente a un coJega o a 

un paciente. 
Cobre o efectivamente reciba · remuneración o . benefi cios 

desproporcioñados como contraprestación de .  su actividad, 
aprovechando para ello la necesidad o la ignorancia,del paciente o 
induciéndolo a engaño. Pague o prometa pagar parte deL honorario 
recibido 'por la ate�ción a un paciente, a· la persona o personas que se 
los hayan remitido. En la misma falta incurrirá el optómetra que 
solicite tal pago por remitir a un paciente. 

• Atente contra la intimidad, la l ibertad o el pudor y e� libre 
desarrollo de la personalidad de un paciente. 

• No informe al paciente sobre su verdadero estado de salud visual 
u ocular. 

· / 

.. Expida certificados omitiendo requisitos para ello . .  
"' Viole el secreto profesional. 

Formule utilizando claves o .ardides o cualquier elemento que 
dificulte su entendimiento, lo mismo que formule en forma incompleta. 

• Ejerza sin ·el cumplimiento de los requisitos esenciales vigentes. 
Se cambia el capítulo XI antes intitulado " órgano de control y 

régimen disciplinario", el cual pasa a ser el capítulo XII, por el " de las 
sanciones", quedando así : 

CAPITULO XI 
De las sanciones 

Artículo 53 .  A juicio del tribunal ético profesional tomando como 
parámetros la gravedad de la falta, la reincidencia en ellas, el perjuicio 
causado, las circunstancias del hecho, sus consecuencias y los 
antecedentes penales y disciplinarios del optómetra; impondrá las 
siguientes sanciones: . \ . 

• Amonestación verbal privada ante la Sala del Tribunal . 
• Censura pública que co�sistirá en la lectura de la sanción en la Sala 

del Tribunal y en la fijación del respectivo edicto en el mismo lugar por 
el término de un ( 1 )  mes. 

• Suspensión tempo�al del ejercicio de la optometría desde dos (2) 
meses y hasta por cinco ( 5) años. 

• Suspensión temporal del ejercicio de la optometría desde cinco (5) 
�asta por diez (1 O) años. 

• Exclusión definitiva del ejercicio de la optometría. 
Parágrafo 1 °. La amonestación verbal privada es. la reprensión 

privada que ante la Sala del Tribunal, se hace al infractor por la falta 
cometida. 

Parágrafo 2°. La suspensión temporal consiste en la prohibición 
para ejercer la optometría por un término no inferior a dos (2) meses 
ni superior a cinco (5) años. 

Parágrafo 3°. La suspensión temporal consiste en la prohibición 
paia ejercer la optometría_por un período de cinco ( 5) a diez (1 O) años 
y trae. consigo la cancelación de la tarjeta profesional o registro 
profesional por el mismo periodo. 

Parágrafo 4°. La exclusión definitiva consiste· en la cancelación 
-definitiva de la tarjeta profesional o regist-ro profesional y en la 
prohibición definitiva para ejercer la optometría. 

Artículo 54. Las sanciones se aplicarán teniendo en _ cuenta la 
gravedad, las circunstancias y modalidades de la falta; los motivos
determinantes, la intencionalidad, Íos antecedentes personales y 
profesionales del infractor la reincidencia, entendiendo por esta, la 
comisión de nuevas faltas en un período de cinco ( 5) años después de 

· haber sido sancionado disciplinariamente. 
Artículo 5 5 .  Las sanciones consistentes en censura pública, 

suspensiones temporales y exclusión del ejercicio profesional se 
publicarán en lugares visibles del Tribunal Nacional y de los Tribunales 
Seccionales de Etica Optométrica, del Ministerio de Salud, de las 
secretarías departamentales y distritales de la salud, de la Federación 
Colombiana de Optómetras, de sus seccionales y sus capítulos, de las 
facultades d� optometría, del Consejo  Técnico Nacional Profesional 
de Optometría, de las asociaciones de profesional�s de optometría y se 
anotarán en el registro de optómetras que l leve el Ministerio de Salud 
y el Tribunal Nacional de Etica Optométrica. 

Parágrafo: Ejecutoriado el fallo que sanciona a un optómetra, 
deberá darse la comunicación respectiva a las autoridades mencionadas 
en el presente artículo. · 

CAPITULO XII 
Organo de control y ,.régimen disciplinario 

· Al suprimir el capítulo X " del alcance y cumplimiento del Código 
de Etica y sus sanciones" que tenía dos artículos (52 y 53) e introducir 
en su lugar el de " las faltas comunes a la ética profesional optométrica" 

• 

• 
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y el " de las sanciones" se incluyen dos artículos más que cambian la 
numeración con respecto al texto definitivo aprobado por el honorable 
Senado. Así por ejemplo el artículo 55 del texto del Senado aquí será 
el artículo -57 el primero aparecerá en - paréntesis frente ai número 
correspondiente a la ponencia de la honorable Cámara, que aparece en 
negrilla, de esta forma: 

Artículo 57.  (55) 
l .  Se cambia la palabra '; créase" que aparece en el texto d�finitivo 

del Senado bajo el número 55,  por " créese". 
Artículo 57 .  C1·éese el Tribunal nacional de Etica Optométrica con 

sede en la Capital de la República, con autoridad para conocer de los 
proceses que se deriven del incumplimiento del presente código . 

Artículo 58 :  (56) 
l .  Se suprime la elección por el Ministerio de Salud. . 
2. En el parágrafo se adiciona que las especialidades son "de 

optométria". 
Artículo 58.  El Tribunal de Etica Optométrica estará integrado por 

cinco (5) profesionales de la optometría elegidos por cooptación de 
una l!sta de quince ( 1 5) candidatos propuestos por la Federación 
Colombiana de Optómetras, Fedopto. 

· 

Parágrafo. Para la integración del Tribunal de Etica Optométrica se 
tendrá en cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades de 
optometría estén debidamente repr�sentadas. 

Artículos 59, 60, 66, 67 : (57, 58, 6 1 ,  62 del texto del Senado). 
l .  Se modifica la palabrá " miembro" por " magistrado" en todos 

los artículos citados. 
2. Sólo al artículo 66 se agrega: " magistrado", " se� colombiano de 

nacimiento y optómetra, gozar de reconocida solvencia moral e 
' idoneidad profesional". ' 

3 .  s'e cambia el tiempo de ejercicio de la optometría a quince años 
y la cátedra universitaria a ocho años, como requisito para ser 
rriagistrado y agregar continuos ... 

Quedando estos así: 
Artículo 59. Para ser·Magistr�do de1 Tfíbuna1 N'ac10nat de Btic11 

Optométrica, se requiere ser colombíano de nacimiento y optómetra; 
gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y haber 
ejercido la optometría. 

Artículo 60. Los Magistrados del Tribunal Nacional de Etica 
Optométrica serán nombrados paÍ-a un período de dos (2) _ años, 
pudiendo ser reelegibles y tomarán posesión de sus cargos ante el 
Ministerio de Salud. 

-

Artículo 6 4 . (59) 
Se debe- modificar así y pasar al numero 64 (debido a que antes 

quedaba en el número (59) : En cada departamento o región y en el 
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, se constituirá un Tribunal 
Secciona! de E ti ca Qptometrica, que tendrá competencia en el respectivo 
territorio y funcionará en la capital respectiva. 

Artículo 66. Para ser Magistrado del tribunal secciona! de ética 
optométrica, se requiere ser colombiano de nacimiento y optó metra; 
gozar de reconocida solvencia moral e idon-eidad profesional y 
haber ejercido la optometría por espacio no inferior a ocho (8) años 
coótinuos, o haber desempeñado la cátedra universitaria de facultades 
de optometría legalmente reconocida por el Estado, por lo menos por 
cinco (5) años. -

Artículo 67. Los Magistrados de los tribunales secciona! es de ética 
optométrica serán nombrados para un período de dos (2) áños; podrán: 
ser reelegidos y tomarán posesión de sus cargos ante la primera 
·autoridad de salud del lugar. 

• El antes artículo 63 se modifica y pasa a ser �l 70. 

(Artículo 70). 
l .  Se adiciona "de la optometría" quedando así : 
Artículo 70. Para la integración del Tribunal de Etica Optométrica 

se tendrá en cuenta, en lo posible, que- las diferentes especjalidades de 
la optometría' estén debidamente representadas. -

El artículo 64 del texto del Senado se modificó en la siguiente forma 
y pasó a ser el artículo 7 1 .  

(Artículo 7 1 ). 
l .  Se cambia la expresión" . . .  funcionarios públicos . .  :" por"servidores 

públicos . . .  " quedando así: 
Artículo 7 1 .  Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de 

las atribuciones que se le confiere mediante el· presente código, 
cumplen una función pública pero sus integrantes por el solo hecho de 
serlo no adquieren el carácter de servidores públicos. 

Se deben incluir los siguientes artículos: 
Los artículos siguientes no están enumerados en forma consecutiva.-
El artículo 59 del texto - del Senado pasó a ser el 64 con - sus 

- modificaciones y en su lugar queda el siguiente: · 
Artículo 59. Son atribuciones del Tribunal Naci�nal d� Etica 

Optométrica: 
l .  Designar a los Magistrados de los Tribunales Seccionales. 
2. Investigar en única instancia los Magistrados de los Tribunales 

Seccionales por faltas a la ética profesional cometidas en el ejercicio _ 

de su profesión, mi�ntras ejerzan el cargo de Magistrados. 
-

3 .  Decidir los recursos de apelé!ción y de hecho, en los procesos que 
conozcan en primeraínstancia los Tribunales S�cciónales, no pudiendo 
agravar la sanción impuesta cuando el sancionado- sea apelante único. 

4. Disponer - que los· procesos, por razones de facilidad en las 
comunicaciones: o paia descongestionar los Tribunales Seccionales, 
sean adelantados por un Tribunal diferente al que corresponda al lugar 
o sección ·geográfica en que se cometió la falta. 

_ 5 .  Vigilar y controlar el funcionamiento de los Tribunales Seccionales -
de ética optométrica. _ 

6. Designar en el primer mes de labores del respectivo año,-los diez 
( lO) Conjueces que deban reemplazar a sus Magistrados Titulares en 
caso de impedimento o recusación, designación que se hará por 
períodos de un ( 1 )  año, pudiendo ser reelegid�s. -

7 .  Conceder licencias a los Magistrados de los Tribunales Seccionales 
para separarse de sus cargos hasta por _tres (3) meses a un ( 1 )  año y
designar los Magistrados interinos a que haya lugar. 

8. Darse su propio reglamento. 
• En el lugar del artículo 62 (del t�xto del Senado) que paso a ser el 

67, se incluye :el siguiente: -
-

Artículo 62'. Ningún Magistrado podrá emitir conceptos o dar 
opiniones que puedan comprometer su imparcialidad en los asuntos 
sometidos a su conocimiento. Deberán declararse impedidos ser 

· recusados para conocer determinada i-nvestigación, cuando en ellos 
concurran las causales establecidas en el Código de Procedimiento 
Civil. 

Parágrafo 1 °. En caso de impedimento aceptado de uno de los 
Magistrados del Tribunal Nacional, o Secciona!, será sustituido por un 
COn Juez. 

Parágrafo 2°. La lista de con jueces estará integrada por los qiez (1 O) 
candidatos restantes que no ht,Ibieren sido elegidos_ como Magí�trados 
y deberán reunir his mismas calidades para ser Magistrados Titulares. 
Se posesionarán ante el Presidente dei Tribunal, o en su defecto, ante 
cualquier Magistrado en cada proceso en que les ·corresponda actuar. 

Parágrafo 3°. Igual procedimiento se aplicará en los casos de 
impedimento o recusación de un Magistrado de Tribunal Seccional. 
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• El antes artículo 63 pasa a ser_ el parágrafo del artículo 58, 
quedando en su 1 ugar: 

Artículo 63 . Las faltas que se imputen. a los Magistrados del 
Tribunal Nacional mientras conservan tal calidad, serán investigadas 
en única instancia, por una sala de conjueces integrada por cinco (5) 
miembros. 

• Los siguientes artículos son nuevos, pues como veremos adelante, 
se modificó en - su totalidad el capítulo XIII "del proceso ético 
profesional", por lo tanto, incluyendo estos, el capitulo XIII iniciará en 
el artículo 7 1 ,  no cambiando así la numeración, su redacción es como 
srgue: 

Artículo 68 .  Son funciones de lós Tribunales Seccionales de Etica 
Optométrica: 

l .  Conocer y decidir en primera instancia los prócesos disciplinarios 
contra los optómetras, por presuntas faltas a la ética profesional; 

2. Tramitar y decidir los impedimentos y recusaciones de sus 
Magistrados, de conformidad con lo establecido en el Código de P. 
Civi l .  

3 .  Designar sus conjueces. 
4. Elaborar semestralmente los informes sobre los procesos 

adelantados en el respectivo período y remitirlos al Tribunal Nacional 
y al Ministerio de Salud. 

Darse su propio reglamento. 
Artículo 69 .  Las faltas .que se imputen a los Magistrados del 

Tribunal Secciona! mientras conservan tal calidad, serán investigadas 
en única instancia, por el Tribunal Nacional de Etica Optométrica. 

El presente. capítulo modifica en su totalidad al capítulo XII del 
texto del Senado, que re-cibió acomodo a la Constitución Nacional de 
1 99 1  y pasa a ser el capítulo XIII; quedando en su lugar el " de las . 

" sanciones . 
CAPITULO XIII 

Proceso disciplinario ético profesional 
Artículo 72 .  El optómetra sometido a proceso ético disciplinario , 

será j uzgado de conformidad con las l eyes preexistentes al acto 
que se le impute y con observancia de l as formas propias del 
mismo . Tiene derecho a la defensa, a la des ignación de un 
abogado que lo asista durante la  investigación y el jvzgamiento y 
se presumirá inocente mientras no se le  declare responsable en 
fal lo  ej ecutoriado .  

Parágrafo. Los principios éticos generales de lacienciaoptométrica, 
la equidad, la jurisprudencia y la doctrina son criterios auxiliares en el 
juzgamiento, siendo obligación del Tribunal investigar tanto lo 
favorable como lo desfavoráble al 'optómetra. 

Artículo · 73 . El proceso disciplin�io ético profesional tiene por 
objeto determinar si se ha infringido qualquiera de los mandatos o 
prohibiciones de la presente ley con el objeto de garantizar el ejercicio 
ético de la Optometría en beneficio de la salud visual de la comunidad, 
y será instaurado: 

-

l .  De oficio, cuando por conocimiento decualquieradelosmiembros 
del Tribunal se consideren violadas las normas de la presente ley. 

2. Por solicitud de·cualquier persona natural o jurídiéa. En todo caso 
deberá presentarse, por lo menos una prueba sumaria del acto que se 
considere reñido eón la ética optom�trica. 

. - -
· Artículo 74. E_n caso de duda sobre la procedencia de la iniciación 

del proceso, el Magistrado Instructor iniciará una investigación 
preliminar por un término no mayor de un ( 1 )  Ínes, con eL fin de 
establecer si la conducta se ha realizado, si es o no constitutiva de falta 
a la ética e identificar al optómetra que en ella haya incurrido. 

Artículo 75 .  El Tribunal se abstendrá de abrir investigación formal 
cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido o que no 

es constitutiva de falta contra la ética o que el profesional investigado 
no ia ha cometido, o que el proceso no puede iniciarse por muerte del 
optómetra, por prescripción de la acción o por cosa juzgada. 

Parágrafo . Esta decisión inhibitoriase adopüirámediante resolución 
motivada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podrán 
s�r interpuestos por el Ministerio Público, al paciente o su apoderado, 
o el denunciante. 

Artículo 76. La investigación o instrucción formal, adelantada por 
el Magistrado Instructor comienza cori la resolución de apertura que 
ordenará establecer la calidad de optómetra: se solicitará la historia 
clínica del paciente cuando así se amerite y se dispondrá oír al 
optómetra en exposición libre y espontánea, al igual que la práctica de 
todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos 
y la demostración de la responsabilidad o inocencia de sus autores 
partícipes. • 

· 

Parágrafo 1 °. El término de instrucción no podrá exceder de tres (3) 
meses contados a partir de la resolución de apertura. No obstante si se 
tratare de dos o más faltas a la ética o dos o más los optómetras 
investigados, el término máximo será de seis ( 6) meses, pudiendo 
ampliarse hasta por otro tanto a solicitud del Magistrado 'Instructor o -
de la Sala del Tribunal . 

Parágrafo 2°. Si  de la instrucción adelantada se puede inferir una 
eventual transgresión a normas de carácter penal, ciyil O administrativo, 
simultáneamente con la instrucción del proceso disciplinario o ético, 
los heclios se pondrán en conocimiento de la autoridad competente. 

El proceso ético profesiol}al será independiente y se ejercerá sin 
perjuicio de los demás procesos judiciales, administrativos o 
disciplinarios que puedan adelantar las autoridades respectivas en 
ejercicio de sus funciones. 

· 

Artículo 77. Formulados los cargos contra el profesional investigado, 
debe procederse a su notificación personal para que dentro de los diez 
( 1  O) días siguientes a su notificación ejerza su derecho a la defensa y 
presente los descargos. · 

Si ello no fuere posible, así se hará constar y se le notificará por 
edicto que será fijado durante 20-días en la Secretaría del Tribunal, al 
cabo de los cuales si no comparece se le designará un apoderado de 
oficio para garantizarle plenamente su_defensa y el derecho al debido 
proceso. 

Artí_culo 78.  Si con los descargos se solicitare la práctica de pruebas, 
o si el Instructor cOnsiderare necesario ordenarlas de oficio, se 
procederá a su decreto siempre y cuando sean conducentes y pertinentes, 
para lo cual fijará un término superior a 20 días hábiles. 

_ Artículo 79. Presentado-s los descargos, practicadas las pruebas 
· decretadas de oficio o a petición de parte, el Magistrado Instructor_ 
dispondrá de quince ( 1 5) días hábiles para presentar el proyecto de 
fallo' y la Sala de otros quince ( 1 5) días para decidir. 

Artículo 80. El fallo  será absolutorio o sancionatorio. No se podrá 
dictar _fallo sancionatorio sino cuando exista certeza sobre la comisión 
del hecho violatorio de las normas contenidas en la presente ley y la 
responsabilidad del optóínetra acusado. 
_ Parágrafo . La parte resolutiva del fallo se proferirá con la siguiente 

fórmula 
"El Tribunal de Etica Optométrica por mandato de la ley, decide". 
Artículo 8 1 .  Contra las decisiones disciplinarias proceden los 

Recursos de Reposición, Apel ación y de Hecho que deberán 
interponerse dentro de los quince ( 1 5) días hábiles siguientes a la 
notificación. Los recursos de' reposición y apelación proceden C9ntra 
las resoluciones interlocutorias y los fallos de primera instancia. El 
recurso de hecho cuando el funcionario de primera instancia niega el 
recurso de apelación. 

Artículo 82. �os fallos  deben notificarse personalmente al 
profesional implicado o a su apoderado indicándole el o los recursos 

• 



• 

• 
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que contra ellos proceden para garantizarle plenamente el debido 
proceso, aclarando que contra los - fallos del Tribunal Nacional no 
procede recurso alguno. 

· 

Parágrafo 1 ° . Se notificarán personalmente al optómetra o a su 
apoderado las siguientes decisiones: la resoluCión inhibitoria; la de 
apertura de la investigación; la que le formula cargos; la de preclusión 
de la invéstigación; la que niega la práctica de pruebas-y el fallo. 

Parágrafo 2°. Si no fuere posible hacer la notificación personal 
previa constancia secretaria! sobre el agotamiento de las diligencias 
para realizarla a través de comunica9iones a la última dirección 
registrada por el optómetra o su apoderado, las resoluciones se 
notificarán por anotación, en estado que permanecerá fijado en la 

. Secretaría del Tribunal por el término de tres (3) días hábiles y el fallo 
por edicto que se. fijará en la misma secretaría durante cinco (5) días 
hábiles. 

Artículo 83 . Recibido el ·  proceso por el Tribunal Nacional será 
repartido y el Ponente dispondrá de quince ( 1 5) días hábiles contádos 
a partir de la fecha en que entre a su Despacho para presentar el 
proyecto y la Sala de otros quince ( 1 5) días para proferir la decisión de 
fondo. 

Parágrafo. Si el ponente o la Sala considerare necesaria la práctica 
de pruebas para aclarar puntos oscuros o dudosos, las decretará de 
oficio y fijará para su práctica un término no superior a treinta (30) 
días. 

Artículo 84. Son causales de nulidad del proceso ético: 
· 
· - La incompetencia del funcionario para juzgar; 
-· La existencia de irregulari-dades que desconozcan el debido 

proceso. 
Artículo 85.  La acción disciplinaria ético optométrica prescribe en 

cinco ( 5) años contados desde el día en que se cometió la última acción 
u omisión constitutiva de la falta. La formulación del p liego de cargos 
interrumpe la prescripción, la que se contará nuevamente desde hi 
interrupción, pero el término se reducirá a tres (3) años. La sanción 
prescribe en cinco (5) años que se contarán a partir de la ejecutoria del 
fallo que la imponga. 

Artículo 86. En ·lo previsto en la presente ley, se aplicarán las 
normas pertinentes dél Código de Procedimiento Penal. 

Artículo 87. El Ministerio de Salud, oído el concepto de la Federación 
Colombiana de Optómetras, Fedopto, -señalará la remuneración que 
corresponda a los miembros de lo.s tribunales de ética optométrica y 
demás personal auxiliar. 

Artículo 88 .  El Gobierno Nacional incluirá con el proyecto .de 
presupuesto de. ·gastos correspondientes a cada vigencia, las partidas 
indispensables para sufragar los que demande el cumplimiento de la 
presente ley. 

Artículo 89. · La presente ley rige a partir de la fechá de �u 
promulgación, y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 

Eb TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 1999 

SENADO Y 108 DE 1 999 CAMARA 
Código de Etica Optométrica, quedará así: 

Artículo 1 o. 

CAPITULO 1 

Principios · generales 

a) La optometría es una profesión de la salud que requiere título de 
idoneidad universitario, basada en uha formación científica; técnica y 
humanística. Su actividad incluye acciones de prevención y corrección · 

de las enferme_dades del ojo y del sistema visual · por medio del 
exam�n, diagnó�tico, tratamiento y manejo que conduzcan a lograr la 
eficiencia visual y la salud ocular, así como el reconocimiento y 

diagnóstico de las manifestaciones sistémicas que tienen relación con 
el ojo y que permiten preservar y mejorar la calidad de vida del 
individuo y la comunidad; · 

b) El honor profesional del optómetra consiste en dedicar 
íntegramente, sin reser:vas, as u paciente, toda su capacidad profesional, 
con amor, consagtaGión, responsabilidad y buena fe, teniendo como 
meta la prevención, promoción, asistencia, rehabilitación y readaptación 
de las alteraciones visuales y oculares que competen a su ejercicio 
profesional; 

e) El optó metra es un· servidor de la sociedád. y, por consiguiente, 
debe someterse a las exigencias que se derivan de la naturaleza y 
dignidad humana. De acuerdo con lo anterior, la atención al público 
exige como obligación primaria, dar servicios profesionales de calidad, 
con privacidad y en forma oportuna. 

d) Los conocimientos, capacidades y . experiencias . con que · el 
bptómetra sirve a sus pacientes y a la sociedad, constituyen la-base de . 

· su profesión, por lo tanto tendrá que mantener actualizados los 
.conocimientos, los cuales sumados a su honestidad en el ejercicio de 
la profesión, tendrán como objetivo una óptima y mejor prestación de 
sus serviCIOs; 

e) El optómetra respetará y hará respetar su profesión procediendo 
en todo momento con prudencia y probidad. Sus conocimientos no 
podrá emplearlos i legal o inmoralmente. En ningún caso utilizará 
procedimientos que menoscaben el bienestar de sus pacientes o de la 
comunidad; 

· 

f) Debido a la función social que implica ei ejercicio de su 
profesión, el optometra está obligado a mantener una conducta pública 
y privada ceñida a los más elevados preceptos de la moral universal; 

g) El optómetra debe ser en su vida pública y privada modelo de 
cortesía y honradez y con su ejemplo hacer respetar el honor y dignidad 
propias de sus colegas y de su profesión; 

h) El optómetra prestará sus senricios profesionales ·  a toda la 
colectividad sin distingos de nacionalidad, raza, religión, sexo� 
condición social, política o económica, dando buen ejemplo y evitando 

. todos aquellos actos que demeriten su profesión; 
i) El optó metra ti en� derecho a· recibir remuneración por su trabajo. 

CAPITULO II 
·· Campo de aplicación 

Artículo 2°._ El preseri�e código rige el ejerctClO ético de la 
Optometría. Su radio de acción cobija  a quienes ejerzan.legalmente la 
optometríaen laRepúblicadeColombia. En su apliéación, se garantizará 
el derecho al debido proceso, la presunción de inocencia, la buena· fe 
y la prevalencia del derecho sustancial sobre el adjetivo, de conformidad 
con .los articulos 29, 83 y 228 de la Constitución Política. 

Parágrafo. La comunidad optométrica o las agremiaciones que la 
representan velarán por su cumpl imiento. Ninguna circunstancia 
eximirá su aplicación. 

CAPITULO III 
Práctica profesional de las relaciones 

del optómetra con el paciente 

Artículo 3°. El optómétra dispensará los beneficios de su profesión 
a todas las personas que los necesiten, sin más limitaciones que las 
expresamente señaladas en este código y rehusará la piestacion de sus · 
servicios en actos que sean contrarios a la moral y a las buenas 

. costumbres� o cuando existan condiciones que interfieran su libre y 
. correcto ejercicio. 

Artículo 4°. Los servicios de optometría se fundament�n en la libre 
elección del optó metra por parte del paciente. En el trabajo institucional 
se respetará, en lo posible este derecho. 

Artículo 5°. El optómetra respetará la lib,ertad del paciente para 
· prescindir de sus servicios. 

. 
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Artículo 6°. El optómetra debe informar al paciente de los riesgos, 
incertidumbres y demás circunstancias que puedan comprometer el 
buen resultado del tratamiento. 

Artícúlo 7°. La actitud del optómetra ante el paciente será siempre 
de · apoyo, evitará todo comentario que despierte injustificada 
preocupación y no hará pronóstico de las aiteraciones visuales y 
enfermedades ocular�s; sin�·las suficientes bases científicas. 

Artículo 8° .  El optómetra manténdrá su consultorio con el decoro 
y la responsabilidad que requiere el ejercicio profesional, manteniendo 
en él, l a  dotación y los elementos esenciales para la prestación del 
servicio de optometría de acuerdo con las leyes vigentes. 

Parágrafo. Le está prohibido. ejecutar o permitir que se ejecute en 
él, cualquier acto contrario a la ley, a la  moral o a la  dignidad y 
autonomía del . paciente. 

Artículo 9°. El optómetradedicará a su paciente el tiempo necesario 
para hacer una evaluación adecuada de su salud visual, estableciendo 
el diagnóstico y realizando la prescripción correspondiente. De ser . 
necesario, ordenará los exámenes complementarios, que precisen o 
aclaren el diagnóstico. 

Artículo 1 O. El optómetra está obligado a atender a cualquier 
persona que solicite sus servicios con carácter de urgencia, si el caso 
corrésponde a su especialidad. . 

Artículo 1 1 .  El optómetradeberáhacer las remisiones, interconsultas 
y cóntra remisiones a otros . profesionales en los casos · que no 
correspondan a su manejo  profesional o requiera para complementar 
su diagnóstico o su tratamiento. 

Artículo 1 2. El optómetra no deberá inmiscuirse en los asuntos 
privados del paciente y que no guarden relación con su estado visual; 
toda confidencia hechá por el paciente, de cualquier índole, lo mismo 
que su estado visual, son materia de secreto profesional obligatorio, 
está obligado a guardar _el secreto profesional en todo lo que, por razón 
del ejercido de su profesión; haya visto, escuchado y comprendido, 
salvo en los casós en que sea eximido de él por disposiciones legales; 
así mismo está obligado a instruir a su personal auxiliar sobre ta·guarda 
del secreto profesional. 

Artículo 1 3 .  El optó metra se abstendrá de realizar en sus pacientes 
técnicas c l ín icas, formulaciones y tratamientos de carácter 
experimental, sin_ la justificación científica de rigor, sin la información 
y sin la debida autoriZación de éste. En los eventos en que sea 
indispensable la realización de estas investigaciones o estudios, se 
dará cumplimiento a lo establecido en la Resolución número 8430-del 
4 de octubre de 1 993 expedida por el Ministerio de Salud o las noimas· 
que la sustituyan o modifiquen sobre requisitos científicos, técnicos y 
administrativos para investigación en salud. 

Parágrafo 1 °. En todo caso, está prohibido el ejercicio de prácticas 
de exámenes, diagnósticos y tratamientos no autorizados por la ley, y, 
la realización de exámenes innecesarios y tratamientos para los cuales 
no es�é capacitado. 

' 

Parágrafo 2°. El optómetra no ejercerá su profesión cuando se 
encuentre en situación de enajenación mental transitoria o permanente, 
toxicomanía, enfermedad o l imitación funcional que ponga en peligro 
la salud de su paciente. 

· Artículo 1 4. Siendo la retribución económica de los servicios 
profesionales un derecho, el optómetra fijará sus honorarios .·de 
conformidad con su j erarquía científica y en relación con la importancia 
del tratamiento y circunstancias del _tratamiento que debe efectuar, 
teniendo en _cuenta la situación económica del paciente, y previo 
acuerdo con éste o sus responsables. 

Artículo 1 5 . Cuando quiera que se presenten diferencias entre el 
optómetra y el paciente con respecto a los servicios prestados, tales 
diferencias podrán ser conocidas y resueltas por el Tribunal Secciona} 
. de E ti ca Opto métrica. 

Artículo 1 6 . El optómetra deberá atender sin costo alguno a 
aquellos pacientes que soliciten exámenes de comprobación, por no 
encontrarse satisfechos con la fórmula o indicaciones dadas por él, 
siempre y cuando la petíción se eleve dentro del mes- calendario 
siguiente. 

CAPITULO IV 
De las relaciones del optómetra con sus colegas 

Artículo 1 7 . El optómetra debe a sus colegas en la ·profesión el 
mayor respeto, consideración, lealtad, solidaridad y aprecio .  Debe 
evitar cualquier alusión personal orensiva, o que pueda ser interpretada 
como tal, en relación éon sus colegas. Se abstendrá siempre de juzgar 
o criticar desfavorablemente las actuaciones profesionales o privadas 
de sus colegas, constituye falta grave difamar, calumniar o injuriar a 
un colega, o tratar de perjudicarlo en su ejercicio profesional, salvo 
cuando actúe como perito o juzgador de una conducta profesional de 
uno de ellos. 

Artículo 1 8 . El optómetra deberá atender con prontitud a los 
pacientes que le sean remitidos por otros colegas y deberá remitirlos 
de regreso con informes completos sobre los exámenes practicados y 
los diagnÓsticos obtenidos. La formulación y disposidón final del 
caso remitido deberá hacerlos siempre el optómetra remitente, salvo 
que en la nota de remisión se especifique o se autorice al optómetra 
destinatario para que realice estos actos. 

Artículo 1 9 :'El optó metra se concretará ex el usivamente a la atención 
de su especialidad cuando se trate de un paciente remitido: No hará . 
tratamientos distintos aun cuando lo splicite el paciente, sin el previo 
conocimiento y aceptación del colega remitente. 

Artículo 20. El optómetra acudirá en ayuda de sus colegas que 
hayan tenido actuaciones desafortunadas, sufrido tragedias o 
calamidades domésticas, o que de cualquier forma requieran· el apoyo 
y solidaridad de todos los colegas. Deberá colaborar con sus colegas 
en la medida de sus capacidades siempre que le sea solicitado. 

· Artículo 2 1 . Todo _disentimiento profesional irreconciliable entre 
optómetras, será dirimido por los Tribtmales Seccionales de Etica 
Optométrica, quienes actuarán en princip io como amigables 
componedores. 

Parágrafo. No constituyen actitud.es contrarias ·a la ética, las 
diferencias de criterio u opinión con relación al paciente o en general 
sobre temas optométricos, siempre que estén basadas en argumentos 
científicos y técnicos que lasjustifiquen y sean manifestadas en forma 
respetuosa. 

Artículo 22. Es deber de todo optómetra informar por escrito al 
Tribunal de Etica Optométrica, de cualquier acto contra la �tica 

. profesional, cometido por algún colega. 
Artícúlo 23 . El optómetraen su ejercicio profesional, debe abstenerse 

de realizar prácticas de competencia desleal . 
CAPITULO V . 

Del secto� profesional, la prescripción, la historia 
·. clínica y otras éonductas · 

·· 

Artículo 24. Las preséripciones del optómetra se harán por escrito, 
en papelería que lleve su nombre o el de la institución en la cual presta 
sus servicios; deberá ser firmada y sellada con su número de registro 
o tarjeta profesional, de conformidad con las normas legales vigentes 
sobre la materia. 

Artículo 25 . La historia clínica es el registro obligatorio de las 
condiciones visuales del paciente. Es uri documento privado, sometido 
a reserva, que únicamente puede set conocido por terceros previa 
autorización del paciente o en los casos previstos por la ley. 

Artículo 26. El optómetra deberá abrir y conservar debidamente las ' 
historias clínicas de sus pacientes de acuerdo .. con los cánones y las 
disposiciones legales vigentes. . 

- · 

• 
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Artículo 27 . Ningún optómetra permitirá que sus servicios 
profesionales, su nombre o su silencio, facil iten o hagan posible la 
práctica ilegal de \a optometría. 

CAPITULO VI 

De \as relaciones del optómetra con las instituciones 

Artículo 28 .  La búsqueda o aceptación de cargos estará sujeta a las 
reglas profesional es, destinadas a salvaguardar la dignidad e 
independencia del optómetra,.así como también los intereses gremiales, 
sociales y de los usuarios de sus servicios. 

Artículo 29. El optó metra cumplirá a cabalidad sus deberes 
profesionales y admirlistrativos, así como el horario d_e trabajo y 
demás c?�promisos a que está obligado en la institución donde preste 
sus servtcws. 

Articulo . 30. El optómetra que labore por cuenta de una entidad 
pública, privada o mixta no podrá percibir honorarios directamente de . 
los pacientes que atienda en esas instituciones sino a través de ellas, 
salvo que l as condiciones contractuales lo permitan. 

Artículo 3 1 .  El optómetra no aprovechará su vinculación con una 
institución para inducir al paciente a qúe utilice sus servicios en el 
ejercicio privado de su profesión, a menos _que expresamente le sea 

' permitido .  
. 

Artículo 32 .  Es contrario a la ética suministrar informes falsos o 
cargar honorarios irreales a··cualquier tipo de entidad. 

Artículo 3 3 .  El optómetra guardará por sus colegas y personal 
auxiliar subalterno, la consideración, apr�cio y respeto que se merecen. 

CAPITULO VII 
De las relaciones del optómetra con otros profesionales 

_ Artículo 34. El optómetra deberá siempre respetar las otras 
profesiones. 

· 

Artículo 3 5 .  El optómetra deberá abstenerse de hacer comparaciones 
entre profesiones que demeriten las ajenas en beneficio de la propia. 

�rtículo 36 .  El optómetra deberá buscar siempre la armonía y la 
amtstad cqn profesionales de otras disciplinas y especialidádes. 

Artículo 3 7. El optó metra deberá siempre buscar y aceptar la 
colaboración de profesiones afines o complementarias haciendo las 
remisiones necesarias en forma oportuna y devolviendo las hechas a 
él con la información completa que le haya sido solicitada. 

Artículo 3 8. Cuando un optómetraconsidere que otros profesionales 
u otras personas estén invadiendo el carripo profesional de la optometría, 
deberá informar a las autoridades competentes y a las organizaciones 
del caso, con prudencia y en términos comedidos, evitando a toda costcí" 

· las ofensas personales. 
· 

CAPITULO VIII 
De las relaciones del optómetra con la sociedad y el Estado 

. Artículo 39. Es obligatoria la  enseñanza de la Etica Opto métrica en 
las Facultades de Optorn�tría. . . , 

Artí�ulo 40. El optómetra deberá fomentar las medidas que 
benefict�n la_ salud general y visual de la comunidad; deberá participar 
en lamottvactón y educación sanitaria, promoviendo los procedimientos 
generalmente aceptados paramej orar la salud visual tanto del individuo 
como de la comunidad. 

· Artículo 4 1 . Por cuanto toda agremiación procura con la unión, la 
fuerza requE-rida · para- desarrollar programas que beneficien a la 
profesión, es deseable para el optó metra estar afiliado a una asociación 
científic� o gremial .  

Artí cu lo  42 .  E l · optómetra coléiborará con l as entidades 
gubernamentales �n todo lo relacionado con el campo de su profesión, 
por voluntad propia o cuando le sea solicitado. 

Artículo 43 . El optómetra está obligado a ceñirse en su ejercicio 
profesional, estrictamente a las leyes de la República que reglamentan 

la optometría en Colombia. Por consiguiente le está prohíbido: La 
usurpación o utilización de títulos que no posea y el engaño o 
exageración sobre el significado real de los que posea. 

Artículo 44. El optómetra será miembro activo de la sociedad, en 
lo posible apoyará todas las iniciativas y actividades que propendan 
por el bienestar de la comunidad, especialmente aquellas relacionadas 
con el ejercicio de la optometría. 

Artículo 45.  El optómetra podrá colaborar en la preparación de 
futu�asgeneraciones en instituciones docentes aprobadas por el Estado, 
estimulando el ainor a la ciencia y a su profesión, difundiendo sin 
:e�t�icciones el resultado de sus experiencias y apoyando a los que se 
tmcten en su carrera. 

Artículo 46. La vinculación del optó metra a las actividades docentes 
implica una responsabilidad mayor ante la sociedad y la profesión. La 
observancia meticulosa de los principios éticos que rigen su vida 
profesional y sus relaciones cop otros optómetras, profesores y 
estudiantes.,.deben servir de modelo y estímulo a l as nuevas promociones 
universitaÍias. 

Artículo 47 . El optómetra p_odrá ser auxiliar de la justicia en los 
casos' que señala la ley como perito, expresamente designado para ello . 
En una u otra condición,_ el optómetra cumplirá su deber teniendo en 
cuenta su - profesión, la importancia de la tarea que la sociedad le 
encomienda co�o experto y la búsqueda de la verdad y sólo la verdad. 

Artículo 48. El. optómetra como profesional de la salud tiene la 
:esponsabilidad de aplicar sus conocimientos,_y los medios dia�nósticos 
mherentes a su ejercicio profesional,  en el diagnóstico de las 
enfermedades oculares tanto las de causa local como las de aquellas 

· cuyo origen es sistémico. 
· 

CAPITULO IX 
Publicidad y propiedad intelectual 

Artículo .49. La publicidad de los servicios profesionales del 
optómetra, por cualquier forma o sistema utilizado debe estar de 
acuerdo con la presente ley. 

· ' 

Parágrafo 1 °. El optó metra no deberá anunciar U ofrecer por ningún 
medio publ icitario, servicios de atención a la salud visual, alivio o 
curaciones mediante el uso de métodos,  p rocedimientos o 
medicamentos cuya eficacia no haya sido comprobada científicamente 
por las instituciones legalmente reconocidas. 

Parágrafo 2°. Los anuncios publicitarios contendrán el nombre del 
profesional, los títulos de postgrado obtenidos y reconocidos 
legalmente, la dirección, teléfono y demás medios a su a1cance. 

Artículo 50. El optómetra no áuspiciará en ninguna forma la 
publicación de artículos que no se ajusten estrictamente a hechos 
científicos debidamente comprobados, o los que se presenten en forma 
que induzcan a error, bien sea por el contenido o por el título de los 
mismos, o que impliquen una propaganda personal . 

"Artículo 5 1 .  El optó metra, en los aspectos investigativos y científicos 
se ajustará o ceñirá a la reglamentación sobre Propiedad Intelectual y 
Derechos de Autor. 

CAPITULO X 
Faltas comunes. a la ética profesional optométrica 

Artículo 52. Incurrre en faltas comunes contra la ética profesional 
el optómetra que: 

' 

� Util ice, prescriba medicamentos, emplee métodos terapéuticos o 
de diagn_óstico no aceptados por las instituciones científicas legalmente 
reconocidas o lo haga sin estar autorizado por la ley. 

• · Induzca a un paciente a util izar los serVicios particulares 
aprovechando su vinculación temporal o definitiva en una institución . 

, • Omit� consigne falsedades, altere, suprima, destruya o divtilgue 
total o parcialmente el contenido de la historia clínica o sus documentos 
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anexos. Quedan salvas las excepciones previstas en la ley para dar a conocer el contenido de esta. 

• Realice directamente o por interpuestá ?ersona o de cualquier 
- forma, gestión. alguna encaminada a desplazar o sustituir a un colega, 
salvo que medie justa causa de carácter científico para ello .  

• Suministre información falsa acerca de su profesión. 
• Incurra en actos de competencia desleal 
• Desconozca la autonomía del paciente con relación a lo selecto del 

optó metra y a la terminación de los servicios profesionales contratados. 
• Incurra en actos que impliquen acoso sexual . 
• Difame, calumnie o injurie o agreda físicamente a un colega o a 

un paciente. 
• Cobre o efeCtivamente reciba remuneración o beneficios 

desp'roporci onados como contraprestación de su actividad, 
aprovechando para ello la  necesidad o la ignorancia del paciente o 
induciéndolo a engaño . Pague o prometa pagar parte del_honorario' 
recibido por la atención a un paciente, a la persona o personas que se 
los hayan· remiti,do. E9 la misma falta incurrirá el optómetra que 
solicite tal pago por remitir a un paciente. 

• Atenté contra la intimidad, la l ibertad o el pudor '· y el libre 
desarrol lo de la personalidad de un paciente. 

• No informe al paciente sobre su verdadero estado de salud visual 
u ocular. 

• Expida certificados omitiendo requisitos para ello. 
• Viole el secreto profesiomi.l. 
• Formule utilizando claves o ardides o cualquier elemento que 

dificulte su entendimiento, lo mismo que formule en forma incompleta. 
• Ejerza sin el cumplimientó de los requisitos esenciales vigentes. 

CAPITULO XI 
De las sanciones 

Artículo 53 . A juicio del tribunal ético profesional tomando como 
parámetros la gravedad de la falta, la reincidencia en ellas, el perjuicio 
causado, las . circunstancias del hecho, sus consecuencias y los 
antecedentes penales y disciplinarios del optómetra; impondrá las 
siguientes sanciones: 

l .  Amonestación verbal privada ante la Sala del Tribunal . . · 

2 . Censura pública que consistirá en la lectura de la sanció11 en la 
Sala del Tribunal y en la fijación del respectivo edicto en el mismo 
lugar por el término de un ( 1 )  mes. 

3 .  Suspensión temporal del ejercicio de la optometría desde dos (2) 
. meses y hasta por cinco ( 5) años. 

4. Suspensión temporal del ejercicio de la optometría desde cinco 
(5) y hasta por diez (1 O )  años. 

5. Exclusión definitiva del ejercicio de la optometría. 
Parágrafo 1 °. La amonestación verbal privada es la reprensión 

privada que ante la Sala del Tribunal, se hace al infractor por la falta 
cometida. 

Parágrafo 2°. La suspensión temporal consiste en la prohibición 
para ejercer la optometría por un término no inferior a dos (2) meses 
ni superior a cinco (5) años. 

Parágrafo 3°. La suspensión temporal consiste en la prohibición 
para ejercer la optometría por un período de cinco (5) a diez (1 O) años 
y trae consigo la cancelación de la tarjeta profesional o registro 

_ profesional por el mismo periodo. 
Parágrafo 4°. La exclusión definitiva consiste en la cancelación 

definitiva de la tarjeta profesional o registro profesional y en · la 
prohibición definitiva para ejercer la optometría. 

Artículo 54. Las sanciones se apl icarán teniendo en cuenta la graved�d, las circu?stanc�as y modalidades de la falta; los motivos deten�mantes, la _ mt�nctonalid
_
ad,_ los antecedentes personales y profeswnales del mfractor la  remctdencia entend1'e d t 1 · · , d . . ' n o por es a, a com1s1�n e nu�vas falta� el? un penodo de cinco (5) años después de haber sido sancwnado disciplinariamertte. 

Artíc_�lo 55 .  Las sanci�nes consistentes en censura pública, suspenston �e�poral y e�clustón del ejercicio profesional se publicarán en lugares VIsibles del Tnbunal Nacional y de los Tribunales Seccionales de Etica Optométrica, del Ministerio de Salud, de las secretarías departamentales Y distritales de la salud, de la Federación Colombiana de Optó metras, de sus Seccionales y sus capítulos, de las facu\tades de 
optometría, del Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometría, 
de las asociaciones de profesionales de optometría y se anotarán en el 
registro de optómetras que lleve el Ministerio de Salud y el Tribunal 
Nacional de Etica .Optométrica. 

Parágrafo. Ejecut�riado el fallo que sanciona a un optómetra, 
deberáda.rse la comunicación respectiva a las autoridades mencionadas 
en el presente artículo. 

CAPITULO XII 
' -

Organo de c�mtrol y régimen disciplinario 
Artículo 56. �ec?nó��sea laFederación Colombianade Optómetras, 

Fedopto, como mstltucwn asesora y consultiva del Gobierno Nacional 
para los temas inherentes a la  optometría y la ética profesional 
optométrica. 

Artículo 57. Créese el Tribunal Nacional de Etica Optométrica con 
sede en la capital de la República, con autoridad para conocer de los 
procesos que se deriven del incumplimiento del presente código . 

Artículo 58 .  El Tribunal de Etica Optométrica estará integr�do por 
cinco (5) profesionales de la optometría elegidos por cooptación de 
una lista de quince ( 1 5) candidatos propuestos por la Federación 
Colombiana de Optómetras, Fedopto. 

Parágrafo. Para la integración del Tribunal de E ti ca Optométrica se 
tendrá en cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades de 
optometría estén debidamente representadas. 

, 

Artículo 59. Para ser Magistrado del Tribunal Nacional de Etica 
Optométrica, se requiere ser colombiano de nacimiento y optómetra; 
gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y haber 
ejercido la optometría por espacio no inferior a quince ( 1 5) años 
continuos o haber desempeñado la cátedra l!niversitaria en facultad de 
optometría legalmente recocidas por el Estado por lo menos durante 
diez ( 1  O) años. 

Artículo 60. Los Magistrados del Tribunal Nacional de Etica 
Optométrica serán nombrados para un período de dos (2) años, 
pudiendo ser reelegibles y tomarán posesión de sus cargos ante el 
Ministerio ·  de Salud. 

Artículo 6 1 .  Son atribuciones del Tribunal Nacional de Etica 
Optométrica: 

l .  Designar a los Magistrados de los Tribunales Seccionales. 
2. Investigar en única instancia los Magistrados de los Tribunales 

Seccionales por faltas a la ética profesional cometidas en el ejercicio 
de su profesión, mientras ejerzan el cargo de Magistrados. 

Decidir los recursos de apelación y de hecho, en los procesos que 
conozcan en primera instancia los Tribunales Seccionales, no pudiendo 
agravar la sanción impuesta cuando el sancionado sea apelante único. 

3 .  Disponer que los. procesos, por razones de facilidad en las 
comunicaciones, o para descongestionar los Tribunales Seccionales, 
sean adelantados por un Tribúnal diferente al que corresponda al lugar 
o sección geográfica en que se cometió la falta. 

4. Vigilar y controlar el funcionamiento de l_os Tribunales S ecci onales 
de ética optométrica. 

• 

• 

• 
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5 .  Designar en el primer mes de labores del respectivo año, los diez 
(1 O) Con jueces que deban reemplazar a sus Magistrados Titulares en 
caso de impedimento o recusación, designación que se hará por 
períodos de un ( 1 )  · año, pudiendo ser reelegidos. 

6. Conceder licencias a los Magistrados de los Tribunales Seccionales 
para separarse de sus cargos hasta por . tres (3) meses a un año ( 1 )  y 
designar los Magistrados interinos a que haya lugar. 

· - -

8 .  Darse su propio reglamento. 
Artículo 62. Ningún Magistrado podrá emitir conceptos o dar 

opiniones que puedan comprometer su imparcialidad en los asuritos 
som_etidos a su conocimiento. D�berán declararse impedidos o 
recusados para conocer determinada investigación, cuando 'en ellos 
concurran las causales establecidas en el Código de Procedimientó 
Civil . 

Parágrafo i 0 .  En caso de impediment.n:_aceptado de uno de los 
M-agistrados del Tribunal Nacional, o Secciona!, será sustituido por un 
COnJUeZ. _ . 

_ . 

Parágrafo 2-0 .  La lista de conjueces estará integrada por los diez 
( 1  O) candidatos restantes que no hubieren sido elegidos como 
Magistrados y deberán reunir las mismas calidades para ser 
Magistrados Titulares. Se posesionarán ante el Presidente del Tribunal, 
o en su defecto, ante cualquier Magistrado en cada proceso en que les 
co�responda actuar. 

Parágrafo 3 ° .  Igual procedimiento se aplicará en los casos de 
impedimento o recusación de un Magistrado -de Tribunal Secciona! . 

Artículo 63 . Las faltas que se imputen a los Magistrado del 
Tribunal Nacional mi.entras conservan tal calidad, serán investigadas 
en linica instancia, por una sala de con jueces integrada por cinco ( 5) _ 

miembros. 
Ar:tículo 64. En cada departamento o región y en el Distrito Capital 

de Santa Fe de Hogotá, se constituirá un Tfibunal Secciona! de Etica 
Optométrica, que tendrá competencia en el respectivo territorio y 
funéionará en la capital respectiva. 

-

- Artículo 65.  El Tribunal Secciona! de Etica Optométrica estará 
integrado por cinco -(5) profesionales de la optometría elegidos por -
el Tribunal Nacional de E ti ca Optométrica, escogidos de los optó metras -
que residan en la región. 

-

Artículo 66. Pará ser Magistrado del Tribunal Secciona! de Etica 
Optométrica, se requiere ser colombiano de l).acimiento y optómetra; 
gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y haber 
ejercido laoptometría por espacio no inferior a ocho (8) años continuos, 
o haber desempeñado la  cátedra - universitaria de facultades de 
optometría legalmente reconocida por el Estado, por lo menos por 
cinco (5) años. - -

Artículo 67. Los Magistt:ados de los Tribunales Secciónales de 
Etica Optométrica serán nombrados para un período de dos (2) años, 
podrán ser reelegidos y tomarán posesión de sus cargos ante la primera 
autoridad de salud del lugar. 

· 

Artículo 68. Son -funciones de losTribunales Seccionales de Etica 
Optométrica: 

l .  Conocer y decidir en primera instancia los procesos disciplinarios 
contra los optómetras, por presuntas faltas a la ética profesional; 

2. Tramitar y decidir los impedimentos y recusaciones de sus 
Magistrados, de :conformidad con lo_ establecido en el Código de P. 
Civil .  

3 .  Designar sus conjueces. 
4 .  Elaborar semestrafmente ros informes sobre los procesos 

adelantados en el respectivo período y remitirlos al Tribunal Nacional 
y al Ministerio de Salud. 

5. Darse su propio reglamento. 

Artículo 69. -Las faltas que se imputen a los Magistrado del Tribunal 
Secciona! mientr_as conservan tal calidad, serán investigadas en única 
instancia, por el Tribunal Nacional de Etica Optoinétrica. 

Artículo 70. Pata la integración del Tribunal de Etica Optométrica 
se tendrá en cuenta, en lo posible, _  que las diferentes especialidades de 
optometría estén debidamente -representadas. 

Artículo 7 1 .  Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de 
las atribuciones que se le confiere mediante el - presente código, 
cumplen una función pública pero sus integrantes por el so lo hecho de 
serlo no adquieren el caráCter de servidores públicos. 

CAPITULO XIII 
Del proc�so disciplinario ético-profesional -

Artículo 72. El optómetra sometido a proceso ético disciplinario 
será juzgado de conformidad con las leyes preexistentes al acto--que se 
le impute y con observancia de las formas propias del mismo. Tiene 
derecho_ a la defensa, a la designación de un abogado que lo asista 
durante la investigación y el juzgamiento y se presumirá inocente 
mientras no se le declare responsable en fallo ejecutoriado . 

Parágrafo. Los principios éticos gen"erales de la cienciaoptométrica, 
la equidad;.la jurisprudencia y la doctrina son criterios auxiliares en el 
juzgamiento, siendo obligación del Tribunal investigar tanto lo 
favorable como lo desfavorable al optómetra. 

Artículo 73 .  El pr�ceso disciplinario ético profesional tiene por 
objeto determinar si se ha infringido cualquiera de los mandatos o 
prohibiciones de la presente ley con el objeto de garantizar el ejercicio 

- ético de la Optometría-en beneficio de la salud visual de la comunidad, 
y será instaurado : 

a) De oficio, cuando por conocimiento de cualquiera· de Iosniiembros 
del Tribunal se consideren violadas las normas de la presente ley; 

b) Por solicitud de cualquier persona natural o jurídica. En todo caso 
deberá presentarse, por lo menos una prueba sumaria del acto que se 
considere reñido con la ética optométrica. 

Artículo 74. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciación 
del proceso, el Magistrado Instructor iniciará una investigación 
preliminar por un término no' mayor de un ( 1 )  mes, con el fin de 
establecer si la conducta se ha reálizado, si es o no constitutiva de falta 
a 18. ética e id-en�i;ficar al 'optómetra que en ella haya incurrido. 

Artículo 75. El Tribunal se abstendrá de abrir investigación formal 
cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido o que no 
es constitutiva <:le. falta contra la ética o que el profesional investigado _ 

no la.ha cometido, o que el proceso no puede iniciarse por muerte del 
optórnetrá, por prescripción de la acción o por cosa juzg'!-da -

_ Parágrafo.Estadecisión inhib.itoriase adoptará mediante resolución 
motivada contra la cual proéeden los recursos ordinarios que podrán 
ser interpuestos por el Ministerio Público, el paciente o su apoderado, 
o el denunciante. - · 

Artículo 76. La investigación o instrucci6n formal, adelantada por 
el Magistrado Instructor comienza con la resolución de apertura que 
_or�enará establecer la calidad de optómetra: se solicitará la historia 
clínica del p�ciente cuando así se amerite y se dispondrá oír al 
optómetra �n exposición l ibre y espontánea, al igual que la práctica de 
todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos 
y la demostración de la responsabilidad o inocencia de sus autores _ 
partícipes. 

-

Parágrafo 1 o. El término de instrucción no podrá exceder de tres (3) 
meses contados a partir de la resolución de apertura. No obstante si se 
tratare de dos o más faltas a la ética o dos o más los optómetras 
- investigados, el término máximo será de seis ( 6) meses; pudiendo 
ampliarse hasta por otro tanto a solicitud del Magistrado Instructor o 
de la Sala del Tribunal. 
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Parágrafo 2°. _Si de la instrucción adelantada se puede inferir una 
eventual transgresión a normas de carácter penal, civil o administrativo, 
simultáneamente con la instrucción del proceso disciplinario o ético, 
los hechos se pondrán en conocimiento de la autoridad competente. 

El proceso ético profes-ional será independiente y se ejercerá sin 
perjuicio de Jos demás procesos judi l.;iales, administrativos o 
disciplinarios que puedan adelantar las autoridades respectivas en 
ejercicio de sus funciones. 

Artículo 77. Formulados los cargos contra el profesional investigado, 
debe procederse a su notificació'n personal para que dentro de los diez 
(1 O) días siguientes a su notificación ejerza su derecho a la defensa y 
presente Jos descargos. 

Si ello no fuere posible, así se hará constar y se le notificará por 
edicto que será fijado durante 20 días en la Secretaría del Tribunal, al 
cabo de los cuales si no comparece se le designará un apoderado de 
oficio para garantizarle plenamente su defensa y el derecho al debido 
proceso. 

Artículo 78 .  Si con Jos descargos se solicitare la práctica de pruebas, 
o si el Instructor considerare necesario ordenarlas de oficio, se 
procederá a su decreto siempre y cuando sean conducentes y pertinentes, 
para lo cual fijará un término superior a 20 días hábiles. 

Artículo 79. Presentados los descargos, practicadas las pruebas 
decretadas de oficio o a petición de parte, el Magistrado Instructor 
dispondrá de quince ( 1 5) días hábiles para presentar el proyecto de 

· fallo y la Sala de otros quince ( 1 5) días para decidir. , 
Artículo 80._ El fallo -será absolutorio o sancionatorio. No se podrá 

dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza sobre la comisión 
del hecho violatorio de las normas contenidas en la presente ley y la 
respon·sabilidad del optómetra acusado. 

. . 

Parágrafo. La parte resolutiva del fallo se proferirá con la siguiente 
fórmula 

"El Tribunal de Etica Optométrica por mandato de la ley, decide". 
Artículo 8 1 .  Contra las decisiones disciplinarios proceden los 

Recursos de Reposición, Apelacion y de Hecho que deberán 
interponerse dentro de los quince ( 1 5) días hábiles siguientes a la 
notifi'cación. Los recursos de reposición y apelación proceden contra 

· las resoluciones interlocutorias y los fallos de primera instancia. El 
recurso de hecho cuando el funcionario de primera instancia niega el 

· recurso de apelación. 
· 

Artículo 82 . Los fallos deben notificarse personalmente ál 
profesional . implicado o a su apoderado indicándole el o los" recursos 
qué contra ellos proceden para garantizarle plenamente el debido 
proceso, aclarando que contra los fallos del Tribunal Nacional no 
procede recurso alguno . 

· 

Parágrafo 1 ° . Se notificarán personalmente al optómetra o a su 
apoderado las siguientes decisiones: la  resoluGión inhibitoria; la de 
apertura de la investigación; la que le formula cargos; la de preclusión 
de la investigación; la que niega la práctica de pruebas y el fallo. 

Parágrafo 2°. Si no fuere posible hacer la notificación personal 
previa constancia secretaria} sobre el agotamiento de las diligencias 
para realizarla a través de comunicaciones a la última dirección 
registrada por el optómetra o su apoderado, las resoluciones se 
notificarán por anotación, en estado que permanecerá fijado en la 

Secretaría del Tribunal por el término de tres (3) días hábiles y el fallo 
por edicto que se fijará en la misma secretaría durante-cinco (5) días 
hábiles. · 

-

Artículo 83 . Recibido el proceso por e� Tribunal Nacional será repartido 
y el ponente dispondrá de qtlÍnce ( 1 5) días háqiles contados a partir de la 
fecha en que entre a su Despacho para presentar el proyecto y la Sala de 
otros quince ( 1 5) días para proferir la decisión de fondo. 

Parágrafo. Si el ponente o la Sala considerare necesaria la práctica de 
pruebas para aclarar puntos oscuros o dudosos, las decretará de oficio y 
fijará para su práctica un término no superior a treinta (30) días. 

Artículo 84. Son causales de Nulidad del proceso ético 
- La incompetencia del funcionario para juzgar; 
- La exi.sténcia de irregularidades que desconozcan el debido 

proceso. 
Artículq 85 .  La acción disciplinaria ético optométrica prescribe en 

cinco ( 5) años contados desde el día en que se cometió la última acción 
. u omisión constitutiva de la falta.- La formulación del pliego de cargos 

interrumpe la prescripción, la que se contará nuevamente desde la 
interrupción, pero el término se reducirá a tres (3) años. La sanción 
prescribe en cinco (5) años que sé contarán a partir de la ejecutoria del 
fallo que la imponga. 

Artículo 86 .  En lo previsto en la presente ley, se aplicarán las 
normas pertinentes del Código de Procedimiento Penal. 

Artículo 87. El Ministerio de Salud, oído el concepto de laF ederación 
Colombiana de Optómetras, ·Fedopto, señalará la  remuneración que 
corresponda a los miembros de los tribunales de ética optométrica y .  
demás personal am<:iliar. 

Artículo 88 . .  El Gobierno Nacional incluirá con el proyecto de 
presupuesto de gastos correspondientes a cada vigencia, las partidas 
indispe_nsables para sufragar las que demande el cumplimiento de la 
presente ley. 

Artículo _89 .  La presente ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación, y deroga las disposiciones que · le sean contrarias. 
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